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Comisién Tercera Permanente de Hacienda y Crédito Publico

Concejo de Bogota
comision _tercera(@concejobogota.gov.co
Calle 36 No. 28A — 41

Bogota, D.C.

Asunto: Comentarios de la Administracién Distrital, para Primer debate del Proyecto de Acuerdo No. 346 de
2025.

Respetada Subsecretaria:

De conformidad con lo sefialado en el capitulo III del Decreto Distrital 438 de 2019, los sectores Desarrollo
Econémico (Coordinador); Gestion Publica; Gestion Juridica y Hacienda a través de las entidades
correspondientes, elaboraron comentarios para primer debate con relacién al proyecto de acuerdo No. 346 de
2025, “Por medio del cual se establecen responsabilidades para que las entidades del Sector Desarrollo Econdmiico, Industria y
Turismo adopten medidas minimas de prevencion y control del riesgo de lavado de activos y financiacion del terrorismo frente a las
personas naturales y juridicas beneficiarias de ayndas, subsidios o cualquier otra clase de apoyo econdmico por parte del Distrito"

Con fundamento en los comentarios de caricter juridico, técnico y presupuestal, emitidos por las entidades
mencionadas (ver anexos), la Administracién Distrital considera que la iniciativa analizada es no viable.

No obstante, lo anterior, en caso de requerir informacion adicional sobre el particular, lo invito a comunicarse
con la Direccion de Relaciones Politicas, al teléfono 3820660 Ext. 1702.

Cordialmente,

wafoulle

JUAN BELLO GONZALEZ
iregcién de Relaciones Politicas
juafs bellog@gobiernobogota.gov.co

Anexos:  Uno (Veinticuatro (24) folios en formato *.pdf).

Copias:  David Hernando Saavedra, y Andrés Giovanni Bartios (Autores), Quena Maria Ribadeneira Mifio (Coordinadora) y Cristina Calderén
Restrepo (Ponente)

Proyecté: Laura Camila Gélvez Trujillo - Profesional Universitaria Contratista DRP
Revisé:  Viviana Turriago Mejia - Profesional Universitaria DRP.

LR R

Aprobé:  Julian Arévalo Pedraza - Profesional Especializado Contratista DRPY j 1|
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Asunto: Comentarios para primer debate Proyecto Acuerdo No. 346 de 2025,

Radicado SDG: 20251700166081. Radicado SDDE: 2024ER0006175.

Respetado doctor Bello,

De conformidad con el procedimiento establecido por el Decreto Distrital No. 438 de 2018 y como cabeza del
Sector Desarrolle Econdmico, industria y Turismo, Iz Secretaria Bistrital de Desarroilo Econdmico atentamente
se permite RATIFICAR los comentarios recientemente emitidos frente al Proyecto de Acuerdo No. 522 de 2024,
de cara a la solicitud de pronunciamiento para primer debate def Proyecio de Acuerdo No. 346 de 2025, “Por
medio del cual se establecen responsabilidades para que ias entidades del Seclor Desarrollo Econdmico,
Industria y Turismo adopten medidas minimas de prevencion y control del riesgo de favado de activos y
financiacion del terrorismo frente a las personas naturales y jurfdicas beneficiarias de ayudas, subsidios o

cualquier ofra clase de apoyo econémico por parte del Distrito”,

Lo anterior, en virtud de que ef contenido del proyecto de acuerdo que hoy nos ocupa, coincide con la iniciativa

que lo antecede.

Cordialmente,

opa dell E‘\ kv Lo posV
MARIA DEL PILAR LOPEZ URIBE
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico

Anexos: Comentarios al Proyecios de Acuerdo No. 522 de 2024,
Con copia: Secretaria Distrital de Hacienda: radicacionhaciendabogota@shd.qov.co
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Bogota, D.C.,

Doctor i

JUAN BELLO GONZALEZ

Director de Relaciones Politicas

Secretaria Distrital de Gobierno
radicacionsdag.nivelcentrali@gobiernobogota.gov.co
Calle 11 No. 8 A- 17

Ciudad.

Asunto: Comentarios Proyecto de Acuerdo No. 522 de 2024.
Radicado SDG: 202417000364161. Radicado SDDE: 2024ER0012203.

Respetado Doctor Bello,

De conformidad con el procedimiento establecido en el Decreto Distrital No. 438 de 2018,
me permito remitir comentarios para el primer debate del Proyecto de Acuerdo No. 522 de
2024, “Por medio del cual se establecen responsabilidades para que las enfidades del
Sector Desarrolfo Econdmico, Industria y Turismo adopten medidas minimas de prevencion
y control del riesgo de lavado de activos y financiacion del terrorismo frente a las personas
naturales y juridicas beneficiarias de ayudas, subsidios o cualquier ofra clase de apoyo
economico por parte del Distrito”.

Cordialmente,

1 : ¢ -
g};m del Plar Lopes U
RIA DEL PILAR LOPEZ URIBE
Secretarta Distrital de Desarrollo Econdmico

Con copia: Secretaria Distrital de Hacienda: radicacionhaciendabogota@shd.gov.co

HOMBRE — CARGO ~ CONTRATO FIRMA
Elabors Lina Mercedes Benilo Revollo Royett f Contratisla Despacho LMEBR
Rervish Consugls Quifiones Camargo [ Contratista Daspacho cac
Ravisd Guslave Enriqua Silva Hurtado / Prolesional Especializado Oficina Juridica ESH
Aprobd Maria del Pitar Lépoez Uribe | Secretaria Distrilal de Desarollo Econdmico MPLL
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO

SECTOR QUE CONCEPTUA: Desarrollo Econdmico, Industria y Turismo.

ENTIDAD QUE CONCEPTUA: Secretaria Distrital de Desarrollo Econdémico, Instituto
Distrital de Turismo e Instituto Para la Economia Social.

NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 522 ANO: 2024.

TITULO DEL PROYECTO:

“Por medio del cual se establecen responsabilidades para que las entidades del Sector
Desarrolio Econdmico, Industria y Turismo adopten medidas minimas de prevencion y
control del riesgo de lavado de activos y financiacion del terrorismo frente a las personas
naturales y juridicas beneficiarias de ayudas, subsidios o cualquier otra clase de apoyo
econémico por parte del Distrito”

AUTOR (ES)

| Honorable Concejal David Hernando Saavedra Murcia.

OBJETO DEL PROYECTO BE ACUERDO

El presente Proyecto de Acuerdo tiene como objeto establecer medidas de prevencion y
control del riesgo de lavado de activos y financiacion del terrorismo que deben exigir las
entidades del Sector Desarrollo Econdmico, Industria y Turismo a las personas naturales y
juridicas beneficiarias de ayudas, subsidios ¢ cualguier otra clase de apoyo econémico.

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA ANALISIS POR PARTE
DEL SECTOR COORDINADOR '

El Concejo de Bogota, tiene competencia con base en lo consagrado por el articulo 313 de
la Constitucién Politica, el cual establece como competencia de los Concejos Municipales la
de “1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
municipio”. '

Por su parte el Decreto Ley 1421de 1893, en su articulo 12, establece que le corresponde
al Concejo Distrital de conformidad con la Constitucion y la ley: “1. Dictar las normas

Carrera 13 No. 27-84 Bogot4, D.C.
Oficinas Administrativas: Y
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necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente
prestacion de los servicios a cargo def Distrito”.

Del mismo modo, el articulo 13 de la citada norma sefala; “Iniciativa. Los proyecios de
acuerdo pueden ser presentados por los concejales y el Alcalde Mayor por conducto de sus
secretarios, jefes de departamento administrativo o representantes legales de las entidades
descentralizadas.

ES COMPETENTE
Sl X__ No

ANALISIS JURIDICO

SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO:

1. Competencia:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 1° del Decreto Distrital 437 de 2016, el objeto
de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico «es orientar y liderar la formulacion de
politicas de Desarrollo Econdmico de las actividades comerciales, empresariales y de
turismo del Distrito Capital, que conlleve a la creacion o revitalizacion de empresas, y a la
generacion de emplec y de nuevos ingresos para los ciudadanos y ciudadanas en el Distrito
Capital.»

Asi mismo, algunas de funciones son:

«a. Formular, orientar y coordinar fas politicas, planes, programas y proyectos en materia de
desarroffo economico y social de Bogota relacionados con el desarrollo de los sectores
productivos de bienes y servicios en un marco de competitividad y de integracion creciente
de la actividad econémica.

b. Liderar la politica de competitividad regional, la internacionalizacion de las actividades
economicas, fas relaciones estratégicas enire los sectores piblico y privado y la
ascciatividad de las distintas unidades productivas.

¢. Formular, orientar y coordinar las politicas para la generacién de empleo digno e ingresos
justos, y estimulo y apoyo al emprendimiento econdmico y al desarroflo de competencias
faborales. En este sentido, participara en la elaboracion y ejecucion de la politica de
generacién de empleo y la competitividad de las personas discapacitadas.

Carrera 12 No, 27-84 Bogeta, D.C.
Oficinas Administrativas: el
Carrera 10 No, 28-49 Torre A. Bogoté, D.C.
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d. Coordinar con las autoridades competentes la formulacion, ejecucién y evaluacion de las
politicas, planes, programas y estrategias en materia de desarrolio economico sostenible
tanto urbano como rural, en los sectores industrial, agropecuario, de comercio y de
abastecimiento de bienes y servicios y de turismo de pequefia y gran escala.

e. Formular, orientar y coordinar las politicas, planes y programas para la promocion del
turismo y el posicionamiento del Distrito Capifal como destino turistico sostenible,
fomentando la industria del turismo y promoviendo la incorporacion del manejo ambiental en
los proyectos turisticos.

f. Coordinar con los municipios aledafios, dentro de lo que se considera Bogotd Ciudad
Region, la elaboracion de planes, programas y en general todo lo atinente a las politicas del
secfor Turismo.

g. Coordinar con las auforidades competentes la formufacion, ejecucion y evaluacion de las
politicas, planes, programas y estrategias en materia de abastecimiento de alimentos y
seguridad alimentaria, promoviendo la participacion de las organizaciones campesinas y de
tenderos.

h. Formular, orientar y coordinar fa politica de incentivos a fa inversion nacional y extranjera.

i. Formular, orientar y coordinar la politica para la creacion de instrumentos que permitan el
incremento y la mejora de competencias y capacidades para fa generacion de ingresos en
el sector informal de la economia de la ciudad, con miras a facilitar su inclusién en la vida
economica, el desarrollo de condiciones que les garanticen su autonomia economica y el
mejoramiento progresivo del nivel de vida.

j. Formular, orientar y coordinar politicas de incentivos para propiciar y consolidar /a
asociacion productiva y solidaria de los grupos econdmicamente excluidos.

k. Coordinar conjuntamente con la Secretaria de Planeacion, fa arficulacion del Distrito
Capital con el ambito regional para la formulacion de politicas y planes de desarrofio
conjuntos, procurando un equilibrio entre los aspectos econdmicos y medio ambiente
inherentes a la region.

. Formular, orientar y coordinar politicas para ef desarrolfo de microempresas,
famiempresas, empresas asociativas y pequefias y mediana empresa.

De acuerdo con lo anterior, se encuentra que la DIRECCION DE DESARROLLO
EMPRESARIAL Y EMPLEQ, tiene a su cargo entre otras, ,la funcion de “b. Formular y liderar
la implementacion de politicas pdblicas, planes, programas y proyectos orientados al
desarroflo empresarial mediante la consolidacion del ecosistema de emprendimiento de la

Carrera 13 No. 27-84 Bogota, D.C.
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ciudad, el fortalecimiento empresarial, la formalizacion, la mejora de la competencia , la
intermediacién de Jos mercados, el acceso al financiamiento, la inclusion financiera y en la
ciudad.”

Que, la SUBDIRECCION DE EMPRENDIMIENTO Y NEGOCIOS, se encarga de “Orientar,
estructurar, implementar y hacer seguimiento a los programas v proyecfos dirigidos al
fortalecimiento empresarial en las diferentes etapas del desarrollo de fas empresas con el fin
de brindar capacitacion, asistencia técnica y servicios empresariales integrales, financieros
y no financieros, a la medida de las necesidades.”.

Que la SUBDIRECCION DE FINANCIAMIENTO E INCLUSION FINANCIERA cumple la
funcién de orientar, estructurar y hacer seguimiento a la implementacién de las politicas,
programas y proyectos dirigidos a apoyar el acceso financiamiento y la gestion de riesgos
de las unidades productivas para potenciar su crecimiento, productividad v sostenibilidad,
asi como disminuir las barreras de acceso al sistema financiero y promover la inclusion
financiera de la pobilacion de! distrito capital.

En este contexto misional y en el marco las funciones a cargo de la Secretaria Distrital de
PDesarrolio Econdmico, se debe tener en cuenta que La Ley 2195 de 2022 establece un
marco normativo para fortalecer la transparencia y 1a lucha contra 1a corrupcion en el sector
publico colombiano. Al exigir la implementacién de Programas de Transparencia y Etica
Publica en todas las entidades, esta ley sienta las bases para prevenir el lavado de activos
y la financiacion del terrorismo (LA/FT).

El Proyecto de Acuerdo 522 de 2024, busca garantizar que las entidades del Sector
Desarrollo Economico, Industria y Turismo adopten medidas concretas para prevenir el
LA/FT en sus operaciones, especialmente aquellas refacionadas con la entrega de ayudas,
subsidios y otros apoyos econémicos.

Articulacion con la Ley 2195: La Ley 2195 de 2022, establece un marco propicio para la
prevencion del lavado de activos y la financiacién del terrorismo (LA/FT) en todas las
operaciones estatales, incluyendo aguelias relacionadas con la entrega de ayudas, subsidios
y otros apoyos econdmicos por parte del Distrito, La implementacion de estas medidas de
prevencion y control adecuadas son fundamental para garantizar que los recursos piblicos
sean utilizados para los fines previstos y no sean desviados para actividades ilicitas.

El articulo 31 de esta Ley, al exigir la inclusién de medidas de debida diligencia y prevencion
del LA/FT en los Programas de Transparencia y Etica Publica, se acompasa con los objetivos
del Proyecto de Acuerdo 522 de 2024:

ARTICULO 31. PROGRAMAS DE TRANSPARENCIA Y ETICA EN EL SECTOR
PUBLICO. Modifiguese el Articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, el cual quedara asi;

Carrera 13 No. 27-84 Bogota, D.C.
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Articulo 73. Cada entidad del orden nacional, departamental y municipal, cualquiera que sea
su régimen de contratacion, deberé implementar Programas de Transparencia y Etica
Publica con el fin de promover la cultura de la legalidad e identificar, medir, controfar y
monitorear constantemente el riesgo de corrupcion en el desarrollo de su misionalidad. Este
programa confemplara, entre ofras cosas:

a. Medidas de debida diligencia en las entidades del sector piblico.

b. Prevencién, gestion y administracion de riesgos de favado de activos, financiacion del
terrorismo y proliferacién de armas y riesgos de corrupcion, incluidos los reportes de
operaciones sospechosas a la UIAF, consultas en las listas restrictivas y ofras medidas
especificas que defina el Gobierno Nacional dentro del afio siguiente a la expedicion de esta
norma;

¢. Redes interinstitucionales para el fortalecimiento de prevencion de actos de corrupcion,
fransparencia y legalidad;

d. Canales de denuncia conforme lo establecido en el Articulo 76 de la Ley 1474 de 2011,
e. Estrategias de transparencia, Estado abjerfo, acceso a la informacion publica y cultura de
fegalidad;

f. Todas aquellas iniciativas adicionales que fa Entidad considere necesario incluir para
prevenir y combatir la corrupcion {...)

2. Observaciones:

La Secretaria Distrital de Desarrolio Econdmico, al ser responsable de la gestidn de recursos
ptiblicos y de la implementacién de programas que pueden ser objeto de aprovechamiento
para actividades ilicitas, tiene un papel fundamental en la prevencion del LA/FT. La
implementacion de este proyecto permitira, garantizar la integridad del sector publico, al
prevenir la desviacion de recursos publicos hacia actividades ilicitas, demostrando un
compromiso con la transparencia y 1a lucha contra la corrupcion.

En conclusion, el Proyecto de Acuerdo 522 representa un paso fundamental hacia la
prevencidn del LA/FT en el Distrito, al fortalecer los mecanismos de control y transparencia,
se contribuye a proteger los recursos publicos.

La implementacion del Acuerdo 522 de 2024 en la Secretaria de Desarrollo es viable, tanto
para el componente contractual como para los beneficiarios. Sin embargo, es fundamental
que se realice un analisis detallado de la situacion particular de cada entidad y que se
adopten las medidas necesarias para garantizar su éxito, anfes de su promulgacion.

En mérito de fo expuesto, la Secretaria de Desarrollo Economico, en virtud de sus
funciones y responsabilidades, si tiene la competencia y Ia obligacién de implementar
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medidas de prevencién de LA/FT en el marco de sus programas, por lo que en primera
medida debera aplicar el sistema SARLAFT.

INSTITUTO DISTRITAL DE TURISMO- IDT:

El objeto del Instituto Distrital de Turismo, segtin el Acuerdo 275 de 2007 del Concejo de
Bogoté, consiste en la ejecucién de las politicas, planes y programas para la promocion del
turismo y el posicionamiento del Distrito Capital como destino turistico sostenible.

Al corresponder la iniciativa bajo estudio a temas que involucran la actividad turistica de la
ciudad, en materia de incentivos entregados a los beneficiarios por parte del Instituto Distrital
de Turismo (por parte de Fondetur), el IDT tiene competencia para pronunciarse acerca
de esta iniciativa, toda vez que, en la formulacién que se pronuncia el proyecto de ley
analizado, también participan las entidades territoriales, en virtud del articulo 16 de la
Ley 300 de 1896.

INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL- IPES:

De conformidad con el Acuerdo Distrital 257 de 2006, el Instituto para la Economia Social -
IPES- tiene como misidn funcional aportar al desarrollo economico de la ciudad mediante la
oferta de alternativas de generacion de ingresos a la poblacion de la economia informal que
ejerce sus actividades en ¢l espacio publico, enfocadas a la formacién, el emprendimiento,
el fortalecimiento empresarial y la gestidn de plataformas comerciales competitivas; asi como
administrar y desarrollar acciones de fortalecimiento del Sistema Distrital de Plazas de
Mercado”.

El mencionado acuerdo, en su articulo 79, sefala las funciones de |la entidad:

“a) Definir, disenar y ejecutar programas, en concordancia con los planes de desarrollo y las
politicas trazadas por el Gobierno Distrital, dirigidos a otorgar alternativas para los sectores
de la economia informal a fravés de la formacion de capital humano, el acceso al crédito, la
insercién en los mercados de bienes y servicios y la reubicacion de las actividades
comerciales o de servicios.

b) Gestionar la consecucion de recursos con entidades ptblicas, empresas privadas,
fundaciones u Organizaciones No Gubernamentales - ONGs nacionales e internacionales
para ampliar la capacidad de gestion de la entidad y fortalecer la ejecucion de los programas
y proyectos.
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¢) Adelantar operaciones de ordenamiento y de relocalizacion de actividades informales que
se desarrollen en ef espacio publico.

d} Administrar las plazas de mercado en coordinacion con la politica de abastecimiento de
alimentos. En aquelfas reconocidas como atractivo turistico de la ciudad debera coordinar
con el IDT para su aprovechamiento turistico.

e} Adelantar operaciones de construccion y adecuacion de espacios analogos y conexos con
el espacio publico con miras a su aprovechamiento econdmico reguiado.

) Ejecutar programas y proyectos para el apoyo a microempresas, famiempresas, empresas
asociativas, pequefa y mediana empresa e implementar el microcredito”,

Dicho lo anterior, una vez revisado el Proyecto de Acuerdo que nos ociupa, se advierte gue
el articulo primero del proyecto de acuerdo se tiene que el deber de requerir que las personas
naturales y juridicas que reciban ayudas, subsidios o cualquier otra clase de apoyo
econdmico, para gue se cumpla con los lineamientos minimos para prevenir el riesgo de
Lavado de Activos (LA) v la Financiacion del Terrorismo (FT). Para lo anterior, se aclara
que el IPES no otorga ninguno de los apoyos econémicos de que frata el proyecto,
por lo que de Hegar a materializarse el Acuerdo no seria aplicable a la entidad.

COREORACION PARA EL DESARROLLO Y LA PRODUCTIVIDAD DE BOGOTA
REGION, BOGOTA REGION DINAMICA - INVEST IN BOGOTA:

El objeto de Invest in Bogota consiste en ja coordinacion y desarrolio de planes, programas
y proyectos que contribuyan a la productividad, competitividad, desarrollo econdmico
sostenible, promocion de la inversion e intercambio comercial nacional e internacional y la
exportacion de bienes y servicios en Bogota region.

En tal sentido, una vez realizado el andlisis correspondiente, enconframos que el ambito
de aplicacion del proyecto de acuerdo referido, tal y como se describe en el articulo
1, no se corresponde con la misionalidad de Invest In Bogota.

ANALISIS TECNICO

SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO:

El Proyecto de Acuerdo 522 de 2024, especificamente en sus articulos 1 y 2, debe
articularse con la metodologia que propone el Documento CONPES DC 01 de 2019 “Politica
Pablica de Transparencia, Integridad y no Tolerancia con la Corrupcién”, asi como la

Circular 092 de 2020, gue proporciona directrices especificas para las entidades distritales
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en refacion con la prevencion y gestion de riesgos de lavado de activos y financiacion del
ferrorismo, toda vez que, en el marco del dicho documento, la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogota, a través de la Subsecretaria Técnica, elaboré la Ruta
metodologica para la implementacion del SARLAFT en las entidades distritales, cuyo
objetivo es proporcionarles a estas las herramientas y mecanismos que contribuyan a la
prevencion y la deteccidn del riesge de LA/FT, a través de la implementacion del SARLAFT,
aportando al fortalecimiento institucional en la gestion de riesges, la lucha conira la
corrupcidn y 1a transparencia en las entidades distritales.

Ahora bien, esta Secretaria, a través de la Subdireccion de Financiamiento e Inclusion
Financiera, apoya lo establecido en el paragrafo del articulo 4, al encontrar dentro del
presente articulado estrategias afines a su misionalidad, que buscan promover la
implementacion de programas de educacién financiera como herramienta de
evaluacién de riesgos financieros por parte de los empresarios y la ciudadania, por lo
cual podria contemplarse incluir dentro de los Talleres de Educacién Financiera un
componente sobre “prevencion de Lavado de Activos y la Financiacion del Terrorismo, asi
como la promocion de la Transparencia, Integridad y Etica Empresarial’.

INSTITUTO DISTRITAL DE TURISMO:

El Instituto Distrital de Turismo, a fravés del Fondo de Desarrollo Turistico Distrital
“FONDETUR” entrega estimulos a proyectos del sector turismo, destinado a empresas o
personas naturales debidamente formalizadas con camara de comercio y/o registro nacional
de turismo (RNT)

Como parte del proceso para la seleccion, el Fondo ha incluido en la carta de aceptacion
del estimulo que firman los beneficiarios, los siguientes parrafos:

1. Los recursos entregados por el Instituto Distrital de Turismo — IDT-, no se destinaran al
Lavado de Activos o financiacién del Terrorismo.

2. En el caso donde el proyecto beneficiado exceda el monto de los recursos enfregados
por el Instituto Distrital de Turismo —1DT, el beneficiario ya sea persona juridica o natural se
hara responsable, si se identifica que el proyecto se financid con recursos provenientes de
Lavados de Activos o Fuentes del Terrorismo (LA/FT).

Adicionalmente, se solicita a quienes se postulan a las convocatorias de FONDETUR el
certificado de la policia nacional en el cual se el certificado de la policia nacional en el cual
se establezca que “No Tiene Asuntos Pendientes Con Las Autoridades Judiciales”.

Es importante precisar que, los proyectos a los cuales se les entregan los estimulos tienen
una destinacion especifica, en términos de lo que se autorizo financiar con dicho recurso
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y las fechas en que se debe realizar. Tal y como se evidencia en el cronograma establecido
en la plataforma de FONDETUR, el cual se realiza con la participacion del equipo técnico
y el beneficiario de la convocatoria.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Articulado

Comentarios

ARTICULO 1.- Las entidades del Sector Desarrollo
Econodmico, Industria y Turismo, deben requerir que
tas personas naturales y juridicas que reciban
ayudas, subsidios o cualquier ofra clase de apoyo
economice, cumplan con los lineamientas minimos
para prevenir ef resgoe de Lavado de Activos (LA) v
ia Financiacion del Terrorismo (FT).

£l tipo de requerimientos a personas naturales y
juridicas que se plantea en este articulo, ya se esta
lievando a cabo desde cada entidad, en
cumplimiento de la debida diigencia en materia de
SARLAFT.

Ahora bien, dejar una responsabilidad tan
importante en las entidades de un solo sector
deshordaria fa capacidad técnica de eslas, pues
solo desde la Secretaria de Integracion Sociat se
entregan cada afio mas de 250.000 subsidios de
IMG.

Se recomienda cambiar la redaccion de este
articulo, estableciendo que cada entidad es
responsable de Hevar a cabo dichos requerimientos
y que la verificacion quedara en cabeza del Oficial
o responsable de cumplimiento que verificara los
minimos para prevenir el lavado de activos y el
financiamiento al terrorismo.

ARTICULO 2 .- Las Entidades del Sector Desarrolio
Econdmico, Industriz y Turismo expediran en un
término maximo de seis (B) meses los lineamienios
minimos gue deben cumplir las personas naturales
y juridicas para recibir ayudas, subsidios o©
cualguier offa clase de apoyo econdomico y

determinaran su alcance. Llos lineamientos
minimos deben desarroliar entre otros los
siguientes;

1- Mecanismos para identificar

sus capacidades en relacién con la prevencion del
Lavado de Activos y Financiacion del Terrerismo.
2- Acciones especificas  para
fortalecer sus capacidades en relacién con la
prevencion del Lavado de Activos y Financiacion
del Terrorismo.

Desde [a Circular 092 de 2020, se establecieron
lineamientos generales para todas las entidades
det distrito, en cuanto a una adecuads
implementacion del SARLAFT. Al respecto, se
considera que este articulo debe recoger dichos
lineamientos bajo los cuales ya se han consolidado
varios procesos a nivel distrital,
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3- Instrumentos de prevencion y
monitoreo de los riesgos del Lavado de Activos y
Financiacion dei Terrorismo.

4 Procesos pedagogicos y de
sensibilizacion que conirbuyan a fomentar la
transparencia, integridad y ética empresarial.
PARAGRAFO PRIMERO: Las Entidades del Sector
Desarrollo Econdémico, Industria y Turismo se
encargaran de disefiar e implementar las acciones
especificas para fortalecer sus capacidades
institucionales en relacidn con la prevencion de
Lavado de Activos y la Financiacion del Terrorismo,
asi como frente a la promocion de la Transparencia,
Integridad y Etica Empresarial, de conformidad con
los estandares internacicnales. Para ello, podran
solicitar el acompanamiento técnico de la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y ef Delito
(UNODC), Camara de Comercio de Bogota, ia
Unidad de Informacién y Analisis Financiero (UIAF)
o cuzlquier olra organizacion con experiencia en la
prevencion del Lavado de Activos y Financiacién
det Terrorismo, y la prevencion y lucha contra la
Corrupcion.

PARAGRAFO SEGUNDO: Las Enfidades del
Sector Desarrollo Tcondmico, Industria y Turismo
consideraran como una sefal de alerta la renuencia
de las personas naturales y juridicas a cumplir los
lineamientos minimos de que ftrata el articulo
primerc del presente acuerdo. En caso de ser
procedente, deherdn enviar un repore de
operacion sospechosa {ROS) a ta UIAF.
ARTICULO 3.- Las Entidades del Sector Desarrollo | Frente este articulo vale la pena precisar que, si se
Econdmice, Industria y Turismo, incluiran dentro de | cambian los responsables desde el articule 1, esta
sus medidas de prevencion v mitigacion del riesgo | redaccion tendra que encaminarse a establecer
del lavado de activos, financiacien del terrorismo en | que cada entidad serd la que en gjercicio de una
las entidades del Distrito Capital, las siguientes: debida diligencia solicite dicha informacion, realice
1- Solicitar a la Direccion de | la investigacion respectiva y haga sus reportes al
Delitos Fiscales de la Fiscalia General de la Nacion, | oficiai de cumplimiento.

informacion sobre investigaciones que puedan
estar cursando o condenas que recaigan sobre la
persona natural o los representantes legales y
miembros de las personas juridicas que reciban
ayudas, subsidios ¢ cualquier otra clase de apoyo
econémico por parte del Distrito.

2- Solicitar a [a Direccion
Especializada Contra el Lavado de Actives de la
Fiscalia General de la Nagidn, infermacién sobre
investigaciones que puedan estar cursando ©
condenas que recaigan sobre fa persena natural o
los representantes legales y miembros de las
personas juridicas que reciban ayudas, subsidios ¢
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cualquier otra clase de apoye econdmico por parte
del Distrito.

3- Solicitar a la Direccidn de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN -
informacidn tendiente a determinar si la persona
natural o los representantes fegales y miembros de
las personas juridicas gue reciban ayudas,
subsidios o cualquier ofra clase de apoyo
econdmico por parte del Distrito, ha estado
involucrada en aprehensiones por conirabando.
PARAGRAFQO: Las entidades gue otorguen
ayudas, subsidios o cualquier otra clase de apoyo
econémico a ias personas naturales y z los
representantes legales y miembros de las personas
juridicas, seran fas encargadas de obtener la
autorizacion por parte de estas, para el fratamiento
de datos personales que permitan solicitar la
informacion determinada en este articulo.

ARTICULO 5.- Se conformarad por parte de ias
entidades distritales un comité de seguimiento
periodico para verificar el cumplimiento de las
medidas minimas para prevenir los resgos
asociados al Lavado de Activos y la Financiacion
del Terrorismo.

Al respecto, es imporiante definir la periedicidad del
comité de seguimiento.

Asimismo, se sugiere que el comité del sector
debera articularse con el drgano de cumplimiento
de la SDDE a efectos de articutar unza sola linea en

PARAGRAFQC PRIMERQ: Este Comité estard
compuesto por un representante de cada entidad
del Sector Desarrollo Econdomico, Industia y
Turismo, un representante de la Secretaria General
de la Alcaldia Mayor y un representante de
Secretaria Juridica Distrital.

PARAGRAFQ SEGUNDOQ: EI Comité se reunira
una vez al afio y remitirén un reporte a la Comision
Tercera de Hacienda y Crédito Publico del Concejo
de Bogota D.C. sobre las capacitaciones realizadas
y los seguimientos periddicos realizados a los
beneficiarios de ayudas, subsidios o cualquier otra
clase de apoyo econdmico e incluiran las
recomendaciones a que haya fugar para la
modificacion de los lineamientos expedidos y/o este
Acuerdo Distrital.

materia de Lavado de Activos y Financiacion del
Terrorismo.

Finalmente, consideramos qgue la implementacion del Proyecto de Acuerdo No. 522
de 2024 representa un paso importante en la lucha contra el lavado de activos y la
financiacidon del terrorismo en el Distrito, Sin embargo, es necesario realizar
algunos ajustes para garantizar su efectividad:

+ Andlisis de impacto regulatorio para evaluar las posibles consecuencias de
la implementacién del Proyecto
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+ Cuantificar los costos de implementacion, y los beneficios esperados en
términos de reduccion del lavado de activos y mejora de la transparencia.

+ La implementacion de medidas de prevencién de LA/FT en procesos
contractuales es fundamental. Esto implica realizar debida diligencia en la
selecciéon de contratistas, monitorear sus acfividades y exigirles que
cumplan con los estandares establecidos, actividad que en etapa de
planeacion.

+ Laextension de estas medidas a los beneficiarios de programas y proyectos
es igualmente importante. Al ser receptores de recursos publicos, los
beneficiarios también pueden ser utilizados para lavar activos o financiar
actividades terroristas.

+ Las entidades deben contar con los recursos humanos, tecnoldgicos y
financieros necesarios para implementar y mantener un sistema efectivo de
prevencion, habida cuenta que las entidades pueden enfrentar limitaciones
en términos de recursos humanos y financieros para implementar las
medidas de prevencion.

INSTITUTO DISTRITAL DE TURISMO

E1 Instituto Distrital de Turismo, recomienda aclarar y sefalar en alcance el contenide en
el articulado respecto a las obligaciones y/o funciones especificas a desarrollar por parte
del Instituto Distrital de Turismo, en los siguientes articulos:

“ARTICULO 5-Se conformard por parte de las entidades distritales un comité de
sequimiento periédico para verificar el cumplimiento de las medidas minimas para
prevenir los riesgos asociados al Lavado de Activos y la Financiacion del Terrorismo.

PARAGRAFO PRIMERO: Este Comité estara compuesto por un representante de cada
entidad del Sector Desarroffo Econémico, Industria y Turismo, un representante de la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor v un representante de Secrefaria Juridica
Distrital.

PARAGRAFO SEGUNDOQ: El Comité se reunira una vez al afio y remitiran un reporte a
fa Comisién Tercera de Hacienda y Crédito Piblico del Concejo de Bogota D.C. sobre
las capacitaciones realizadas y los seguimientos periodicos realizados a los beneficiarios
de ayudas, subsidios 0 cualquier otra clase de apoyo econdmico e incluiran las
recomendaciones a que haya lugar para la modificacioén de los lineamientos expedidos
y/o este Acuerdo Distrital”, Para lo que se deberia precisar qué funcionarios o qué
dependencias deben hacer parte de este comité, toda vez que quien otorga incentivos
economicos en el caso del Instituto Distrital de Turismo, es Fondetur.

Carrera 13 No. 27-84 Bogota, D.C.

Oficinas Administrativas: *
Carrera 10 No. 28-49 Torre A. Bogota, D.C. *
Telaéfonos: 3693777

www.desarrolloeconcmico.gov.co BOGOT
Informacian: Linea 195

GD-P3-F19




SECRETARIA DE
DESARROLLO
ECONOMICO

ARTICULO 6.- Las Entidades de! Sector Desarrolio Econémico, Industria y Turismo,
podran, en coordinacion con las instancias distritales competentes, promover incentivos
que fomenten el desarrollo e implementacion de buenas practicas frente a la prevencion
de riesgos asociados al Lavado de Activos y la Financiacion del Terrorismo, asi como la
promocion de la transparencia y fucha contra la corrupcion, y el fomento de la denuncia’,
se sugiere precisar fas entidades que son competentes para lo sefialado en este articulo
con ¢l fin de armonizar las funciones que sean asignadas.

Es importante sefalar que, para el caso del Instituto Distrital de Turismo, quién se
encarga de [a entrega de incentivos es el Fondo de Desarrollo Turistico de Bogota-
Fondetur, sobre quien por competencia funcional recaen fas funciones senaladas en el
proyecto de acuerdo allegado, ya que en razoén a lo contenido en el Decreto 268 del 10
de diciembre de 2020, expedido por la Alcaldia Mayor de Bogota, sefiala en su articulo 3
que el proposito de este fondo es el siguiente:

“ARTICULO 322- PROPOSITO DEL FONDETUR. El Fondo de Desarrolflo Turistico de
Bogota - FONDETUR tiene como propésito promover, apoyar e impulsar el desarrolfo del
sector turistico en la ciudad de Bogotd de forma articulada con los niveles regional,
nacional y global. Paragrafo: Para el logro de dicho propdsite el Fondo de Desarrolfo
Turistico de Bogotd - FONDETUR, apoyaré entre ofras actividades, aquellas
relacionadas con el desarroflo de proyectos turisticos en las localidades, la actividad
productiva del sector y el aumento de las capacidades del talento humano en turismo”.

A su vez, el Instituto Distrital de Turismo considera que se debe modificar el “ARTICULO
3.- Las Entidades del Sector Desarroffo Econdmico, Industria y Turismo, incluirén dentro
de sus medidas de prevencion y mitigacion del riesgo del lavado de activos, financiacion
del terrorismo en las entidades del Distrito Capital, las siguientes:

1. Scolicitar a la Direccion de Delitos Fiscales de la Fiscalia General de la Nacion,
informacion sobre investigaciones que puedan estar cursando o condenas que recaigan
sobre la persona natural o los representantes legales y miembros de las personas
juridicas que reciban ayudas, subsidios o cualquier ofra clase de apoyo economico por
parte del Distrito.

2. Solicitar a fa Direccion Especializada Contra el Lavado de Activos de la Fiscalia
General de la Nacion, informacién sobre investigaciones que puedan estar cursando o
condenas que recaigan sobre la persona natural o los representantes legales y
miembros de las personas juridicas que reciban ayudas, subsidios o cualquier ofra clase
de apoyo econdmico por parte del Distrito.

3. Solicitar a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN — informacion
tendiente a determinar si la persona natural o los representantes legales y miembros de
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fas personas juridicas que reciban ayudas, subsidios o cualquier otra clase de apoyo
economico por parfe del Distrifo, ha estado involucrada en aprehensiones por
contrabando”.,

Lo anterior, por cuanto la informacién es de reserva sumarial en los procesos de
investigacion que adelanta la Fiscalia General de la Nacidn, y adicionalmente si la
persona no ha sido condenada no procede ninguna accion restrictiva para aplicar a las
convocatorias de FONDETUR, de igual forma procede para la DIAN. Es importante tener
en cuenta los tiempos de respuesta de las entidades relacionadas para efectos de las
solicitudes, que pueden generar retrasos en los procesos de FONDETUR.

¢ GENERA GASTOS ADICIONALES EN EL PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD?

Si No X

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion de gastos
Indigue ese gasto adicional a que corresponde.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector
Si No NIA _ X

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Sefialar con X la opcién adecuada)

Proyecto Viable;

8l

Viable sujeto a comentarios y/o modificaciones al articulado __ X__
NO

Cordialmente,
\;L del R ‘ﬂ\?’«\_o

RIA DEL PILAR LOPEZ RIBE
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdomico

NOMBRE ~ CARGO - CONTRATO FIRMA
Carlos Francisce Tormas Escobar { Jefe Oficina Juridica 2024|E0005593
Guillermo Alarchn Piala f Direclor de Desamolic Emp ial y Empleg 2024|EQ0GEST 3
Luisa Femanda Morens Panasss f Jafe Oficina A da Planeacid 2024 ECQ05920
Elaboré Andrés Santamaria Garride { Director General {nshijito Distrital de Turismo Z024ERD011768
Wilfredo Grajales Hosas { Director General instiluto Para la Economia Social 2024ERQ013693
Carlos Alberlo Sudrez ReyesS Gerenle Administrative y Financiero nvest in Bogold 2411B-0237
Consalidd Lina Mercades Benite Revollo Royelt f Contratista Daspacho LMER
Ravisd Consualn Quifiones Camargo | Conlratisla Despacho £ac
Revisc €] Erviqua Silva Hurtado f Profesionat Especializade Oficing Juridica ESH
Aprabd Maria dat Pilar Léper Uribe / Secrataria Distrital de Desarrolio Econdmico MFLL
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C
Secretaria Juridica Distrital

SECRETARIA Nro. Rad: 2-2025-3713
BOGOT JURIDICA Fecha: 16/04/2025 08:59:42 AM
DISTRITAL Origen: DIRECCION DISTRITAL DE DOCTRINA Y
A

2310460

Bogota D.C.

Seiior(a):

JUAN BELLO GONZALEZ

DIRECTOR DE RELACIONES POLITICAS - SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
Direccidn Electronica: radicacionsdg.nivelcentral@gobiernobogota.gov.co

BOGOTA, D.C. -

Asunto: Ratificacion comentarios a proyecto de Acuerdo 346-2025
Referenciado: 1-2025-4849

Respetado director:

Esta secretaria recibié el oficio del asunto, en el que solicita la emisién de pronunciamiento para
primer debate al Proyecto de Acuerdo No. 0346 de 2025 “Por medio del cual se establecen
responsabilidades para que las entidades del Sector Desarrollo Econémico, Industria y Turismo adopten
medidas minimas de prevencion y control del riesgo de lavado de activos y financiacion del terrorismo frente
a las personas naturales y juridicas beneficiarias de ayudas, subsidios o cualquier otra clase de apoyo
econdmico por parte del Distrito”.

Sobre el particular, es oportuno sefalar que revisado el proyecto de acuerdo , se observa que
guarda identidad en su exposicién de motivos y articulado con la iniciativa 522- 2024 y sobre la
cual se pronuncidé la Secretaria Juridica Distrital, sin que se haya realizado modificaciones
sustanciales que permitan cambiar el concepto emitido para dicha iniciativa, por lo tanto, se reitera
el pronunciamiento contenido en el oficio con radicado No. 2-2024-10355 del cual se adjunta copia
a la presente comunicacion

Con lo anterior se da respuesta de fondo a su solicitud, no sin antes indicar que nos encontramos
atentos a cualquier peticion adicional en la materia.

Atentamente,

ANDRES IéELIPE PUENTES DIAZ
DIRECTOR DISTRITAL DE DOCTRINA Y ASUNTOS NORMATIVOS
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Doctor:

JUAN BELLO GONZALEZ
Director de Relaciones Politicas Secretaria Distrital de Gobierno

juans.bellog@gobiernobogota.gov.co
Calle 11 No. 8- 17

Asunto: Respuesta a oficio con radicado *20241700364181 Solicitud de
pronunciamiento para primer debate al Proyecto de Acuerdo 0522 de 2024

Radicado: 1-2024-12216 de la SJD
Respetado director

Esta secretaria recibié el oficio del asunto, en el que solicita la emision de

pronunciamiento para primer debate al Proyecto de Acuerdo 0491 de 2024 “Por medio
del cual se establecen responsabilidades para que las entidades del Sector Desarrollo Econémico, Industria y
Turismo adopten medidas minimas de prevencion y control del riesgo de lavado de activos y financiacion del
terrorismo frente a las personas naturales y juridicas beneficiarias de ayudas, subsidios o cualquier otra clase

de apoyo econdémico por parte del Distrito” Sin que se haya designado como coordinador a
este organismo.

Al respecto, se realiz6 el pronunciamiento requerido en el formato establecido para
el efecto, el cual se adjunta al presente oficio, de conformidad con lo previsto en el
Articulo 17 del Decreto Distrital 438 de 2019.

Atentamente,

ol
. Moo lores
NATALI SOFIA MUNOZ TORRES
Directora Distrital De Doctrina y Asuntos Normativos de la Secretaria Juridica Distrital

C.C. Juan Mauricio Ramirez Cortes- Secretario Distrital de Hacienda Carrera 30 No. 25-90
Anexos: copia del pronunciamiento en 4 folios

Proyecto Marian Urbano Orozco Profesional Universitario: #sscss (ifaws oy »

Aprobo: Natali Sofia Mufioz Torres — Direccion Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO

SECTOR QUE CONCEPTUA: Gestién Juridica
NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 522 ANO: 2024

TiTULO DEL PROYECTO

“Por medio del cual se establecen responsabilidades para que las entidades del Sector Desarrollo Econdmico,
Industria y Turismo adopten medidas minimas de prevencién y control del riesgo de lavado de activos y
financiacion del terrorismo frente a las personas naturales y juridicas beneficiarias de ayudas, subsidios o
cualquier otra clase de apoyo econdmico por parte del Distnito”

AUTOR (ES)

DAVID HERNANDO SAAVEDRA MURCIA - NUEVO LIBERALISMO

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

En términos de la exposicion de motivos la iniciativa tiene como objeto:

“(...) establecer medidas de prevencién y control del riesgo de lavado de activos y financiacion del terrorismo que
deben exigir las entidades del Sector Desarrollo Econémico, Industria y Turismo a las personas naturales y
juridicas beneficiarias de ayudas, subsidios o cualquier otra clase de apoyo economico.

La iniciativa tiene como finalidad crear y fortalecer una cultura de prevencioén del riesgo de Lavado de Activos (LA)
y la Financiacion del Terrorismo (FT), que les permita a los beneficiarios desarrollar mecanismos minimos para
gestionar estos riesgos y proteger su actividad econémica de acciones ilegales en las que los puedan involucrar
delincuentes organizados o no. Asi mismo, impedir la instrumentalizacion de las entidades pertenecientes al
Sector Desarrollo Econdmico, Industria y Turismo en la canalizaciéon de operaciones tendientes a ocultar o
disfrazar el origen ilicito de bienes, recursos mal habidos o la entrega de recursos para ser usados con fines

terroristas.”

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA

De acuerdo con el texto allegado para comentarios, la iniciativa encuentra fundamento en el
numeral 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, el cual dispone:

“Articulo. - 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y a la ley: s
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1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacién de los servicios a cargo del Distrito. (...)".

Si bien el Concejo Distrital de Bogota, en virtud de lo contemplado en el articulo 12 del
Decreto Ley 1421 de 21 de julio de 1993 puede expedir normas en aras de fortalecer y
garantizar la prestacion de servicios en el Distrito Capital, no puede emitir iniciativas que
impliquen la creacién de funciones y tareas a cargo de los organismos y entidades del distrito.

ES COMPETENTE

Si__ NO _X_

ANALISIS JURIDICO

Procurando efectuar un analisis integral del Proyecto de Acuerdo 522 de 2024, el tema se
abordara desde cuatro items, a saber: (i) Referencia a las disposiciones constitucionales y
legales relacionadas con las politicas publicas de prevencién y lucha en contra el lavado de
activos (ii) Las competencias del Concejo Distrital para emitir lineamientos sobre la materia
(iii) analisis de la iniciativa (iv) conclusiones.

(i) Disposiciones constitucionales y legales que regulan la materia:
En materia de libertad de empresa:

El articulo 333 de la Carta Politica, establece que las iniciativas privadas son libres, dentro
de los limites del bien comun y que, para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni
requisitos, sin autorizacion de la ley.

En materia de formulacién de politica publica de prevenciéon y lucha en contra del
lavado de activos y financiacion del terrorismo.

Las autoridades administrativas en Colombia, en virtud de lo sefialado en articulo 2 superior,
estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en el pais, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

En cumplimiento de ese mandato, desde los afios 90, el Estado colombiano ha formulado
una politica publica de prevencién y lucha en contra del lavado de activos y financiacion del
terrorismo, producto de la cual, se ha generado un desarrollo normativo representado por la
Ley 1453 de 2011", que introdujo tipos penales por medio de los cuales se ampli6 la definicidn
del delito de lavado de activos y se aumentaron las penas establecidas hasta dicho momento. g

' Por medio de la cual se reforma el Codigo Penal, el Codigo de Procedimiento Penal, el Codigo de Infancia y
Adolescencia, las reglas sobre extincion de dominio y se dictan otras disposiciones en materia de seguridad.
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Con posterioridad y con la expedicion del articulo 338 de la Ley 1819 de 2016 se creo el tipo
penal de omisién de activos o inclusion de pasivos inexistentes. Por su parte con el articulo
71 de la Ley 2010 de 20192 cre¢ el delito de defraudacion o evasion tributaria.

También se ha emitido una serie de herramientas, acciones institucionales e instancias de
coordinacién. Es asi como con el Decreto Nacional 663 de 1993 y la Ley 526 de 1999, se
creo la Unidad de Informacion y Analisis Financiero, asi como procedimientos y herramientas
para detectar practicas asociadas con el lavado de activos.

Con el Decreto Nacional 950 de 1995° modificado por el Decreto Nacional 3420 de 2004, se
cred la Comision de Coordinacion Interinstitucional para el Control del Lavado de Activos.
Normatividad en la que se establecié como competencia de la instancia, la formulacién de la
politica de Gobierno en contra de los fendmenos asociados al lavado de activos, el
enriquecimiento y financiaciéon de las organizaciones criminales y terroristas.

A su vez, con la Ley 1906 de 2013*, se orden¢ al gobierno Nacional estructurar y poner en
marcha un sistema de identificacion de alertas, gestion y control de riesgos de lavado de
Activos en materia de comercio exterior, dirigido tanto al sector publico como al sector
privado.

Con la expedicion de la Ley 2195 de 2022° se ordend a las Superintendencias y a las
autoridades de inspeccion, vigilancia o control de la rama ejecutiva en coordinacién con la
Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica, determinar los lineamientos
minimos que deben prever los programas de transparencia y ética empresarial con el fin
estandarizar las acciones, las politicas, los métodos, procedimientos, mecanismos de
prevencion, control.

En cumplimiento de dicho mandato legal, la Secretaria Juridica Distrital, con Circular 058 de
2022, modificé parcialmente por la Circular 013 de 2023 y emiti6 instrucciones para la
elaboracién y presentacion del programa de transparencia y ética empresarial dirigido a las
entidades sin animo de lucro con domicilio en la ciudad de Bogota. Procedimientos que tienen
un componente de identificacién de riesgos y lavado de activos.

(ii) Competencia Concejo Distrital

Conforme al articulo 8 del Decreto - Ley 1421 de 1993 “Por el cual se dicta el régimen
especial para el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota”, el Concejo es la suprema autoridad g

2 por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico, el empleo, la inversion, el
fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los

objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones.”

3 por el cual se crea la Comisidn de Coordinacion Interinstitucional para el Control del Lavado de Activos y se le asignan funciones
4 por la cual se dictan normas generales a las cuales debe sujetarse el Gobierno para modificar los aranceles, tarifas y demds

disposiciones concernientes al Régimen de Aduanas

5 por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion y se dictan otras disposiciones.
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del Distrito Capital y en materia administrativa sus atribuciones son de caracter normativo.
(El resaltado es nuestro) También le corresponde vigilar y controlar la gestion que cumplan
las autoridades distritales.

En ese sentido, el numeral 1 del articulo 12 del mencionado Decreto - Ley, sefiala que el
Concejo de Bogota, D.C., tiene la atribucién de dictar las normas necesarias para garantizar
el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo
del Distrito. En otras palabras, la realizacion para el cumplimiento del fin establecido
(adecuado cumplimiento de las funciones y eficiente prestacidon de los servicios a su
cargo) requiere de un medio (expedicion de las normas necesarias) para su logro.
Logicamente, dicha atribucion normativa no es absoluta o totalmente auténoma, sino que su
ejercicio esta supeditado a lo que disponga la Constitucién y la ley como desarrollo del
reconocimiento de su autonomia territorial.

Al respecto la Corte Constitucional en decision C-380 de 2019, sefialdé que el disefo
constitucional de la organizacién territorial del Estado Colombiano, demanda la armonizacion
permanente de los principios de unidad y de autonomia territorial, en ese sentido las
autoridades locales, se encuentran facultadas para emitir las politicas publicas
correspondientes, para la eficiente prestacion de los servicios a su cargo, ejercicio en el que
debe primar la aplicacion de los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad
respecto a las competencias de las autoridades del orden nacional.

En ese sentido, el Concejo de Bogota, se encuentra facultado para emitir lineamientos para
la prevencion del riesgo de lavado de activos y apoyo al terrorismo en materia empresarial,
sin embargo, lo debe hacer a través de normas generales, sin emitir una orden particular en
cabeza de la administracion distrital que implique la creacién de funciones en cabeza de las
entidades y organismos distritales, pues ello generaria una invasién a la competencia
exclusiva del alcalde mayor de determinar la estructura general de la administracion.

Ala vez, cabe mencionar el pronunciamiento del Consejo de Estado, en el Fallo 177 de 2016,
en el que determiné que en virtud de lo contemplado en el articulo 313 de la Carta Politica,
le corresponde a los cabildos municipales y distritales, dictar normas para reglamentar las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio, decisiones que por
su naturaleza deben ser de contenido normativo, de caracter general, impersonal y abstracto.

(iii) Analisis de la iniciativa

La iniciativa, en su articulo primero ordena al Sector Desarrollo Economico, Industria y
Turismo del Distrito Capital, requerir a las personas naturales y juridicas que reciban ayudas,
subsidios o cualquier otra clase de apoyo econémico, para que cumplan con los lineamientos
minimos para prevenir el riesgo de Lavado de Activos y la Financiacién del Terrorismo.

En el articulo segundo, por su parte prescribe a la administracién distrital, para que en el
término de seis meses emita un lineamiento, dirigido a toda aquella persona natural o juridica s
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que pretenda el reconocimiento de ayudas, subsidios o cualquier otra clase de apoyo
economico. Entrega como parametros para el referido lineamiento, entre otros, crear
mecanismos, generar acciones, instrumentos de prevencion y procesos pedagoégicos para
identificar capacidades en relacion con la prevencion del lavado de activos y financiacion del
terrorismo.

Por su parte, el articulo tercero ordena incluir, dentro de las medidas de prevencion y
mitigacion del riesgo del lavado de activos, financiaciéon del terrorismo, se requiera a la
Fiscalia General de la Nacion y a la DIAN, informacion sobre las investigaciones que puedan
estar en curso o condenas que recaigan sobre la persona natural y juridica que reciban
ayudas, subsidios o cualquier otra clase de apoyo econdémico por parte del Distrito. En el
paragrafo del referido articulo, se precisa que, para dar cumplimiento a ello, se debera
obtener la autorizacién para el tratamiento de datos personales.

El articulo cuarto se ordena a la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico disefiar y
estructurar capacitaciones y programas educativos sobre la prevencion de riesgos asociados
a lavado de activos y financiacion del terrorismo.

El articulo quinto, ordena conformar un comité de seguimiento periédico para verificar el
cumplimiento de las medidas minimas para prevenir los riesgos asociados al lavado de
activos y la financiacion del terrorismo. Dicho espacio estaria integrado por un representante
del Sector Desarrollo Econdémico, Industria y Turismo, un representante de la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor y un representante de Secretaria Juridica Distrital.

El paragrafo segundo del mencionado articulo, determina que el Comité se reunira una vez
al aflo y remitira un reporte a la Comision Tercera de Hacienda y Crédito Publico del Concejo
de Bogota D.C. sobre las capacitaciones realizadas y los seguimientos periédicos realizados
a los beneficiarios de ayudas, subsidios o cualquier otra clase de apoyo econémico.

El articulo sexto faculta a las Entidades del Sector Desarrollo Econémico, Industria y Turismo,
para promover incentivos que fomenten el desarrollo e implementacion de buenas practicas
frente a la prevencion de riesgos asociados al Lavado de Activos y la Financiacién del
Terrorismo, asi como la promocién de la transparencia y lucha contra la corrupcion, y el
fomento de la denuncia.

En el articulo séptimo, de la iniciativa se establece que las personas naturales y juridicas que
aspiren a recibir ayudas, subsidios o cualquier otra clase de apoyo econdémico del Sector
Desarrollo Economico, Industria y Turismo, contaran con un término de seis (6) meses a
partir de la expedicion de los lineamientos minimos de que trata el articulo segundo del
presente Acuerdo para acreditar el cumplimiento de estos. s
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Es asi como con el presente proyecto de acuerdo, se emiten érdenes a la administracion
distrital que llevarian a crear funciones en cabeza de los sectores Desarrollo Econémico,
Industria y Turismo, Gestion Publica y Gestion Juridica.

(iv) Conclusion:

Analizado el presente proyecto de acuerdo, se observa que el mismo, llevaria a crear nuevas
funciones y tareas a cargo de los sectores Desarrollo Econémico, Industria y Turismo,
Gestion Publica y Gestion Juridica, lo cual, puede derivar en una invasion del Concejo
Distrital a la competencia exclusiva de iniciativa del Alcalde Distrital para determinar la
estructura general de la administracion central, las funciones basicas de sus entidades y
adoptar las escalas de remuneracion de las distintas categorias de empleos (numeral 8 del
articulo 12 del DL 1491 de 1993 en concordancia con el inciso 2 del articulo 13 del DL 1491
de 1993) o b). Asi como de distribuir los negocios segun su naturaleza entre las secretarias,
los departamentos administrativos y las entidades descentralizadas (numeral 6 del articulo
38 del DL 1491 de 1993).

ANALISIS TECNICO

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 17 del Decreto Distrital 438 de 2019, no se realiza
analisis técnico, teniendo en cuenta que el mismo corresponde al sector coordinador.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

¢GENERA GASTOS ADICIONALES?

Si No

No se efectua estudio de los gastos que pueda generar la implementacion y ejecucion de la
iniciativa, toda vez, que segun el numeral 3° del articulo 17° del Decreto Distrital 438 de
2019, corresponde a los sectores y en particular al sector coordinador:

“En el anélisis presupuestal cada sector, teniendo en cuenta los contenidos del articulado
del proyecto de acuerdo y la exposicién de motivos, asi como las responsabilidades que
Se asignan para cada entidad y organismo distrital, deberé analizar y manifestar si dentro
de la vigencia fiscal respectiva cuenta en su presupuesto con los recursos necesarios
para la ejecucion de la iniciativa, definiendo con claridad si la exposiciéon de motivos
cumple con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 y el literal d) del articulo
67° del Reglamento Interno del Concejo de Bogotéd D.C., o las disposiciones que lo
modifiquen, adicionen, complementen o sustituyan”. 5
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VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion de
gastos indique ese gasto adicional a que corresponde.

Si No

VIABILIDAD DEL PROYECTO:
Si___ No

De conformidad con el numeral 3 del articulo 16 del Decreto Distrital 438 de 2019, la secretaria
de despacho designada como coordinadora del proyecto de acuerdo, sera la principal
responsable de emitir el pronunciamiento a la iniciativa propuesta, desde los aspectos juridico,
técnico y presupuestal, e igualmente, el mismo sector coordinador definira con claridad la
viabilidad o inviabilidad total o parcial de la iniciativa, conforme a lo previsto en el inciso primero
del articulo 17 idem.

Cordialmente,

Cax (\/\Ug L A\ %/L\;& Tones

ANGELICA MARIA ACUNA PORRAS NATALI SOFIA MUNOZ TORRES
Subsecfetaria Juridica Distrital Directora Distrital De Doctrina y Asuntos Normativos

Proyectd:  Marian Urbano Orozco Profesional Universitario: <«
Reviso: Natali Sofia Mufioz Torres — Directora Distrital de Doctrina yAsuntos Normauvosﬁ)

Esther Pinilla Serrano — Profesional Especializado — Subsecretaria Juridica Dlslntal /’ﬁm\
Aprobd: Angélica Maria Acufia Porras Subsecretaria Juridica Dlstmalb{
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Director de Relaciones Politicas

Secretaria Distrital de Gobierno
radicacionsdg.nivelcentral@gobiernobogota.gov.co
Edificio Liévano, Calle 11 No. 08-17

Ciudad

Asunto: Respuesta — Solicitud de pronunciamiento para primer debate del Proyecto de
Acuerdo 346 de 2025. Radicado No. 1-2025-14009 de la Secretaria General de
la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. Radicados antecedente: 1-2025-7061 y 2-
2025-5249

Cordial saludo,

Esta Secretaria recibié su comunicacién mediante la cual solicita comentarios al primer
debate del Proyecto de Acuerdo 346 de 2025: “"Por medio del cual se establecen
responsabilidades para que las entidades del Sector Desarrollo Econémico, Industria y
Turismo adopten medidas minimas de prevencion y control del riesgo de lavado de
activos y financiacion del terrorismo frente a las personas naturales y juridicas
beneficiarias de ayudas, subsidios o cualquier otra clase de apoyo econdémico por parte
del Distrito”, respecto del cual se habia emitido un pronunciamiento previamente.

Revisada la iniciativa, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D. C. ratifica
los comentarios emitidos frente al mencionado Proyecto de Acuerdo. Lo anterior, en la
medida en que los articulados enviados no contienen modificaciones de fondo que alteren

Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

Copia. Secretarfa Distrital de Hacienda f Direccion Distrital de Presupuesto - carera 30 n.° 25-90.
radicacionhaciendabogota@shd.gov.co.

Anexos: Lo anunciado en un (1) PDF— RadicadoJZ-2025~5249 de la Secretaria General de la Alcaldla Mayor de Bogota

Reviso: Nicolas Rubio - Contratista OJ
Aprobd: Monica Liliana Herrera Medina - Jefe Oficina Juridica ;
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JUAN BELLO GONZALEZ

Director. de Relaciones Politicas

Secretaria Distrital de Gobierno
radicacionsdg.nivelcentral@gobiernobogota.gov.co
Edificio Liévano, Calle 11 No. 08-17 -

Ciudad -

Asunto: Respuesta a solicitud de comentarios al primer debate del Proyecto de Acuerdo
110 de 2025. Radicado No. 1-2025-7061 de la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogota D.C.

Cordial saludo,

Esta Secretaria recibié su comunicacion mediante la cual solicita comentarios al primer
debate del Proyecto de Acuerdo 110 de 2025 “Por medio del cual se establecen
responsabilidades para que las entidades del Sector Desarrollo Econémico, Industria y
Turismo adopten medidas minimas de prevencién y control del riesgo de lavado de
activos y financiacién del terrorismo frente a las personas naturales y juridicas
beneficiarias .de ayudas, subsidios o cualquier otra clase de apoyo econémico por parte
del Distrito”.

Revisada la iniciativa, la Secretaria General'de la Alcaldia Mayor de Bogotd, D. C. remite
su concepto.

Atenta

te,

Copia. Secretaria Distrital de Hacienda o Direccion Distrital de Presupuesto - carrera 30 no. 25-90.
radicacionhaciendabogota@shd.gov.co:
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO

SECTOR QUE CONCEPTUA: Gestion Publica
ENTIDAD QUE CONCEPTUA: Secretaria General Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 110 ANO: 2025

1er debate X , 2do debate
TITULO DEL PROYECTO

“Por medio del cual se establecen responsabilidades para que las entidades del Sector Desarrollo Econémico,
Industria y Turismo adopten medidas minimas de prevencion y control del riesgo de lavado de activos y
financiacion del terrorismo frente a las personas naturales y juridicas beneficiarias de ayudas, subsidios o
cualquier otra clase de apoyo econdmico por parte del Distrito”

AUTOR (ES)

| H.C. David Hernando Saavedra Murcia

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

De conformidad con lo indicado en el articulo 1 de la iniciativa, el objeto de la norma propuesta es
“le]stablecer responsabilidades para que las entidades del Sector Desarrollo Econdmico, Industria y Turismo
implementen medidas de prevencion y control del riesgo de Lavado de Activos (LA) y la Financiacion del
Terrorismo (FT)".

COMPETENCIA LEGAL DEL CONCEJO DISTRITAL y/o ADMINISTRACION DISTRITAL PARA
PRESENTAR y/o APROBAR LA INICIATIVA

Anélisis de Competencia Legal:
1. Competencia de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.

La Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D. C., es competente para pronunciarse frente al
Proyecto de Acuerdo en comento, toda vez el numeral 2 del articulo 2 del Decreto Distrital 140 de 2021,
sefiala como competencia de la Secretaria General la de “[flormular, adoptar, orientar y coordinar las politicas
para el fortalecimiento de la funcién administrativa distrital y su modernizacion, a través del mejoramiento de
la gestion y de las estrategias de informacion y comunicacion, de la utilizacion de los recursos fisicos,
financieros, tecnoldgicos e informaticos, y del desarrollo de las funciones de organizacion, direccion, control y
seguimiento”.

De manera mas especifica, el numeral 5 del articulo 19 del Decreto Distrital en cita establece como
competencia de la Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional el dirigir y orientar las politicas, lineamientos,
directrices, estrategias, planes, programas en materia de modernizacién institucional, desarrollo administrativo
y desempefio institucional; lo cual esta alineado con la funcién de la Direccion de Distrital de Desarrollo
Institucional en materia de las politicas de modemizacién y desarrollo administrativo e institucional de los
organismos y entidades del Distrito Capital, asi como las estrategias para el fortalecimiento de la gestién




publica, lo que incluye la direccion y orientacién de los planes, programas y proyectos de seguimiento, analisis
y monitoreo de la estructura organizacional del Distrito Capital, de la eficiencia de sus procesos y
procedimientos.

Con fundamento en estas consideraciones, la Secretaria General es competente para emitir este concepto.
2. Competencia del Concejo de Bogota, D.C.

En la exposicion de motivos se citd como fundamento de las competencias del Concejo para expedir el
proyecto de acuerdo lo establecido en el articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

De conformidad con lo anterior, y revisadas las competencias de la norma en mencion se observa que, si bien
es cierto que el Concejo es competente para expedir acuerdos respecto a ciertas materias, se debe precisar
que el Decreto Ley 1421 de 1993, por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santafé
de Bogota, condiciona dicha facultad a que se haga mediante iniciativa del Alcalde Mayor. A su tenor literal, la
norma citada sefiala:

“(...) ARTICULO 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion
yalaley:

2. Adoptar el Plan General de Desarrollo Econdmico y Social y de Obras Pablicas. El plan de
inversiones, que hace parte del Plan General de Desarrollo, contendra los presupuestos plurianuales de
los principales programas y proyectos y la determinacion de los recursos financieros requeridos para su
ejecucion.

3. Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas: ordenar exenciones
tributarias y establecer sistemas de retencion y anticipos con el fin de garantizar el efectivo recaudo de
aquéllos.

4. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos.

5. Adoptar el Plan General de Ordenamiento Fisico del territorio, el cual incluira entre otras materias, la
reglamentacion de los usos del suelo y el desarrollo fisico en las areas urbanas y rurales. Con tal fin,
dictara las normas que demanden los procesos de urbanizacion y parcelacion, la construccion de vias y
el equipamiento urbano.

(...)

8. Determinar la estructura general de la Administracion Central, las funciones béasicas de sus entidades
y adoptar las escalas de remuneracion de las distintas categorias de empleos.

9. Crear, suprimir y fusionar establecimientos publicos y empresas industriales y comerciales y autorizar

la constitucion de sociedades de economia mixta y la participacion del Distrito en otras entidades de
caracter asociativo, de acuerdo con las normas que definan sus caracteristicas.

(..

14. Fijar la cuantia hasta la cual se pueden celebrar contratos directamente y prescindir de la formalidad




del escrito, seguin la naturaleza del contrato y de la entidad contratante.

(..

16. Dividiir el territorio del Distrito en localidades, asignarles competencias y asegurar su funcionamiento
Y recursos.

17. Autorizar el cupo de endeudamiento del Distrito y de sus entidades descentralizadas.

(..

21. Expedir las normas que autorice la ley para regular las relaciones del Distrito con sus servidores,
especialmente las de Carrera Administrativa.

ARTICULO 13. Iniciativa. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los concejales y el
alcalde mayor por conducto de sus secretarios, jefes de departamento administrativo o representantes
legales de las entidades descentralizadas. El personero, el contralor y las juntas administradoras los
pueden presentar en materias relacionadas con sus atribuciones. De conformidad con la respectiva ley
estatutaria, los ciudadanos y las organizaciones sociales podran presentar proyectos de acuerdo sobre
temas de interés comunitario.

Salo podran ser dictados o reformados a iniciativa del alcalde los acuerdos a que se refieren los
ordinales 2° 3°, 4° 5° 8° 9° 14, 16, 17 y 21 del articulo anterior. Igualmente, sélo podran ser
dictados o reformados a iniciativa del alcalde los acuerdos que decreten inversiones, ordenen
servicios a cargo del Distrito, autoricen enajenar sus bienes y dispongan exenciones tributarias o
cedan sus rentas. El Concejo podra introducir modificaciones a los proyectos presentados por el
Alcalde. (...)".

Respecto al articulado puesto a consideracidn, es de anotar que, desde el epigrafe y la descripcién del objeto
de la norma, se deja claro el establecimiento de funciones y servicios a cargo de la administracion distrital,
sefialandose estas como responsabilidades en las materias que se pretende regular.

De manera especifica, resulta claro que el articulado sefiala funciones y servicios a cargo de las Entidades del
Sector de Desarrollo Econémico, de establecer de expedir documentos, sefialandose su contenido minimo,
como sucede en el articulo 3. Asimismo, incluye disposiciones concretas que establecen acciones
relacionadas con la prevencién y mitigacidn de riesgo de lavado de activos.

Por otra parte, es relevante resefiar que el articulo 6 dispone la necesidad de crear un Comité Distrital de
Prevencion de Lavado de Activos y la Financiacidn del Terrorismo. Y aun cuando la redaccién de esta
disposicién ha variado respecto a versiones precedentes del proyecto, lo cierto es que se conserva el deber
de la administracion distrital de estudiar la posibilidad de modificar la administracién distrital, de manera que
aun se tiene un imperativo por parte del Distrito de valorar la creacién de una instancia.

Al respecto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado sefialo, en su concepto radicado no.
11001-03-06-000-2019-00051-00 (2416) del 30 de julio de 2019, que, cuando el Concejo determina la
estructura del Distrito puede crear cualquier tipo de entidad independientemente de la denominacién que le




confiera, y sin sujecion a taxatividad alguna; por ello es totalmente admisible que pueda erigir comités, juntas,
concejos y comisiones de coordinacion. Sin embargo, indicé el maximo tribunal de lo administrativo, que se
trata de una competencia compartida, en la medida en que el Alcalde Mayor tiene la iniciativa exclusiva para
presentar proyectos de acuerdo que busquen establecer o modificar la estructura administrativa distrital,
segun lo normado por el articulo 13, inciso segundo, y 55, inciso primero.

A su tenor literal, el concepto precitado indica:

“El Concejo de Bogota D.C. no puede por iniciativa propia presentar proyectos de acuerdo para la
creacion de instancias de coordinacion, concertacion, sequimiento, articulacion, estructuracion y de
ejecucion de estrategias, tales como comités, consejos, mesas, juntas y comisiones.”

De esta manera, por lo sefialado previamente en este acapite, la redaccion del proyecto de acuerdo trasgrede
lo previsto en el articulo 13 del Decreto Ley 1421 de 1993, especificamente en lo que hace a la creacion del
comité que se contempla a partir del articulo 5.

ES COMPETENTE
Si No X
ANALISIS JURIDICO

Atendiendo al hecho de que el articulado presentado para analisis incluye la necesidad de analizar la
posibilidad de crear una instancia de coordinacion, resulta pertinente traer a colacion la normativa vigente
que se relaciona con este tipo de instrumentos de gestion publica.

Para iniciar, es indispensable tener en cuenta lo indicado en el articulo 209 de la Constitucién Politica, en el
que se indica que la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad vy
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

A su tenor literal, el segundo inciso de la norma antes indicada sefiala:

“Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de
los fines del Estado. La administracion pablica, en todos sus ordenes, tendra un control interno que se
ejercera en los términos que sefiale la ley”.

Sobre este principio de coordinacion, la Corte Constitucional ha indicado que esta relacionado de manera
estrecha con el principio de subsidiariedad y podria considerarse como una derivacion de este, pues implica,
entre otras cosas, una comunicacion constante entre los distintos niveles para armonizar aquellos aspectos
relacionados con la gestion del Estado (Sentencia C-983 de 2005 — Corte Constitucional).

En el nivel legal, el articulo 6 de la Ley 489 de 1998, establece que, en virtud del principio de coordinacion y
colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas
funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, indica la norma, prestaran su
colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir 0




estorbar su cumplimiento por los 6rganos, dependencias, organismos y entidades titulares.

Ya en el plano distrital, el Acuerdo Distrital 257 de 2006 incorporé el mentado principio de la siguiente
manera:

Articulo 10. Coordinacion. La Administracion Distrital actuara a través de su organizacion administrativa de
manera armonica para la realizacion de sus fines y para hacer eficiente e integral la gestion publica distrital,
mediante la articulacion de programas, proyectos y acciones administrativas, a nivel interinstitucional,
sectorial, intersectorial y transectorial.

Finalmente, en el ambito reglamentario distrital y pensando en la organizacion de este tipo instancias en el
distrito, se expidié el Decreto 547 de 2016, “Por medio del cual se fusionan y reorganizan las Instancias de
Coordinacion con fundamento en las facultades extraordinarias otorgadas al Alcalde Mayor de Bogota por el
articulo 118 del Acuerdo 645 de 2016, y se dictan otras disposiciones”, que dentro de su parte considerativa
es enfatica en indicar que su expedicién surgi6 a raiz de la proliferacién de instancias que no son efectivas y
que ya cumplieron su objeto o sus funciones fueron asumidas por otras instancias.

Valga mencionar que esta norma distrital surgié de unas facultades extraordinarias otorgadas en el Acuerdo
Distrital 645 de 2016, que se fundamentaron en la consideracion previamente expuesta y es que la
proliferacion de instancias de coordinacién, lejos de aportar al desarrollo del principio constitucional y legal
previamente resefiado, pueden ir en contravia de éste. Asi, con fundamento en estas facultades
extraordinarias, en su momento, se levant6é un mapeo de las instancias de coordinacién al interior del distrito,
teniendo como un primer diagndstico la existencia de 334 instancias de coordinacion, que implicaban al afio
un promedio de 2200 reuniones, tal y como lo estableci6 la Circular 057 de 2016 de Secretaria General
Alcaldia Mayor de Bogota, D.C. y la Secretaria Distrital de Planeacion.

Es decir, que se opte por la creacion de diversas instancias de coordinacién de manera desarticulada con las
ya existentes y generando un sinniimero de espacios institucionales, cada uno con una tematica especifica,
no parece responder al derrotero de coordinacién que debe inspirar la gestion publica; e incluso, su
proliferacion desmedida ha generado la necesidad de medidas de ajuste a través de facultades
extraordinarias en cabeza del Alcalde Mayor de Bogota.

Asi las cosas, a partir el recuento normativo antes resefiado y teniendo en cuenta lo que ya ha sucedido al
interior del Distrito con la creacién desmedida de instancias, se considera que la instancia cuya creacién se
pide analizar en el articulado no se alinea con el precepto constitucional y legal de coordinacién que debe
inspirar la creacion de estos espacios, pues se trata de una instancia adicional con un tema demasiado
especifico.

ANALISIS TECNICO

Desde la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogotd D.C. se ha analizado y priorizado la
implementacién de medidas de prevencion del riesgo de lavado de activos y financiacion del terrorismo
(LA/FT), como se evidencia con el producto establecido en el CONPES 01 de 2019- “Politica Publica de
Transparencia, Integridad y no Tolerancia con la Corrupcion”. Tal como se menciona en la exposicion de
motivos, la Ley 2195 de 2022 establece la normatividad que obliga a las personas juridicas a adoptar
Programas de Transparencia y Etica Empresarial (Articulo 9), y a las entidades del orden nacional,




departamental y municipal a adoptar Programas de Transparencia y Etica Publica (Articulo 31).
En este sentido, es necesario tener en cuenta cuatro aspectos:

- Las personas juridicas obligadas a tener Programas de Transparencia y Etica Empresarial, deben
ser sujeto de inspeccion, vigilancia y control, es decir, debe existir una entidad especifica con
funciones de inspeccién, vigilancia y control sobre la correspondiente persona juridica, la cual,
atendiendo el Articulo 9 de la Ley 2195 de 2022, debe determinar “el contenido de los programas de
fransparencia y ética empresarial teniendo en cuenta criterios tales como el sector, los riesgos del
mismo, el monto de los activos, ingresos, el numero de empleados y objeto social...”, v,
adicionalmente, se establece que *“...El incumplimiento de las instrucciones y ordenes que
impartan las autoridades de inspeccion, vigilancia y control de la rama ejecutiva en materia de
programas transparencia y ética empresarial dara lugar a la imposicion de las sanciones que
correspondan de conformidad con las normas aplicables por cada ente de inspeccion, vigilancia o
control” (resaltado fuera de texto).

- Las entidades distritales deben adoptar Programas de Transparencia y Etica Publica, que deben
incluir “a. Medidas de debida diligencia en las entidades del sector publico”; “b. Prevencion, gestion y
administracion de riesgos de lavado de activos, financiacion del terrorismo y proliferacién de armas y
riesgos de corrupcion, incluidos los reportes de operaciones sospechosas a la UIAF, consultas en las
listas restrictivas y otras medidas especificas que defina el Gobierno Nacional dentro del afio
siguiente a la expedicion de esta norma”.

- La debida diligencia permite ‘identificar plenamente a las personas naturales y a las personas
juridicas que suscriban el contrato, asi como el origen de sus recursos, con el fin de prevenir
actividades delictivas”

- No hay una menci6n con respecto a la obligatoriedad de las personas naturales de adoptar medidas
especificas para la prevencion del riesgo LA/FT.

Si bien el presente proyecto de acuerdo menciona el objetivo de “crear y fortalecer una cultura de prevencion
del riesgo de Lavado de Activos (LA) y la Financiacion del Terrorismo (FT), que les permita a los beneficiarios
desarrollar mecanismos minimos para gestionar estos riesgos y proteger su actividad econémica de acciones
ilegales en las que los puedan involucrar delincuentes organizados o no...”, el cual es coherente con lo
plasmado en el Articulo 31 la Ley 2195 de 2022, enmarcado en los Programas de Transparencia y Etica
Publica - PTEP -, y que se expidi6 el Decreto Nacional 1122 de 2024 “Por el cual se reglamenta el articulo 73
de la Ley 1474 de 2011, modificado por el articulo 31 de la Ley 2195 de 2022, en lo relacionado con los
Programas de Transparencia y Etica Publica”, aln no se han definido los requisitos minimos que seran
exigibles a las entidades, en este caso, del orden distrital.

En este sentido, el Anexo Técnico del que trata el articulo 2.1.4.4.1.2. Metodologia y estructura de los
Programas de Transparencia y Etica Publica del Decreto Nacional 1081 de 2015 “Por medio del cual se
expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Reptblica”, adicionado por el articulo 2
del mencionado Decreto Nacional 1122 de 1024, establece para el “Estandar Administracion de riesgos” que




“’El estandar aplicable a las acciones estratégicas 1 a 4 se definira en la Guia para la administracion del
riesgo y el disefio de controles en entidades publicas”, guia que aun no ha sido actualizada.

Por tal motivo, y de manera concluyente, se considera pertinente esperar la definicion de los requisitos
minimos asociados a las medidas de prevencion y mitigacion del riesgo LA/FT en las entidades publicas para
armonizar el alcance de las acciones minimas que se refieren en el presente proyecto de acuerdo y el efectivo
seguimiento a la adaptacion/implementacién de estas.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Ademas de los reparos de competencia planteados en este documento, a continuacion se presentan algunas
sugerencias que pueden contribuir a fortalecer la iniciativa, tanto en su justificacidén, como en su articulado:

- Enlo que toca a los articulos 1, 2, 3y 9, el proyecto plantea otorgar a las entidades del Sector
Desarrollo Econémico facultades para definir lineamientos y requisitos minimos en relaciéon con
mecanismos, acciones, instrumentos y procesos pedagogicos relacionados con la prevencién del
riesgo LA/FT, los cuales deben ser cumplidos por las personas naturales y juridicas para recibir
ayudas, subsidios o cualquier otra clase de apoyo econdmico. Estas facultades deben entenderse
como funciones de inspeccion, vigilancia y control, dadas las caracteristicas planteadas en el Articulo
9 de la Ley 2195 de 2022.

Frente a lo anterior, una primera inquietud hace referencia a la asignacion de requisitos minimos a
personas naturales, toda vez que el Articulo 9 de la precitada Ley hace referencia sélo a personas
juridicas que son sujeto de inspeccion, vigilancia y control.

Por otro lado, el Consejo de Estado se pronuncié sobre la definicidn y alcance de las funciones de
inspeccion, vigilancia y control en el Concepto C.E. 2223 de 2015 de la Sala de Consulta y Servicio
Civil (link de consulta https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=64494 ),
de la siguiente forma:

“... Ahora bien, como se infiere de distintos mandatos constitucionales, las funciones de inspeccion,
control y vigilancia asignadas al Presidente de la Republica, deben ser desarrolladas con la anuencia
y participacion del érgano legislativo a quien le corresponde definir el fundamento juridico de su
gjercicio. En efecto, segun lo preceptuado en el numeral 8° del articulo 150 Superior, al Congreso le
compete "Expedir las normas a las cuales debe sujetarse el Gobierno para el ejercicio de las
funciones de inspeccion y vigilancia que le sefiale la Constitucion..."

“..Asimismo debe tenerse presente que la potestad de reglamentacion de la ley corresponde al
Presidente de la Republica (articulo 189-11) y que solo de manera residual otras instancias
administrativas de la Rama Ejecutiva pueden expedir actos generales orientados a desarrollar las
leyes y los propios reglamentos”

En este sentido, es necesario efectuar un andlisis juridico sobre las funciones que se pretenden
otorgar al Sector Desarrollo Economico, en relacidn con la normatividad asociada a las funciones de
inspeccion, vigilancia y control, asi como la posibilidad de gue algunas de las personas juridicas que




participen para recibir ayudas, subsidios o cualquier otra clase de apoyo econdémico sean por su
naturaleza y propésito objeto de inspeccion, vigilancia y control, y exista previamente la
reglamentacion de los requisitos minimos que deben cumplir en esta materia.

Adicionalmente, y de manera reiterativa, es necesario armonizar las practicas de las entidades en
materia de prevencion del riesgo LA/FT con los lineamientos que se establezcan en la “Guia para la
administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas”, para no extralimitar el
alcance de las entidades publicas en el ejercicio de la Debida Diligencia.

Respecto al articulo 4 de la iniciativa, es importante contemplar que, dentro de la obligacién de las
entidades publicas de ejercer el principio de Debida Diligencia, la verificacién de informacion en
fuentes como listas vinculantes, restrictivas y de control, es solo una parte del proceso que precede
a la recopilacion y analisis de informacion adicional que permita detectar alertas v, finalmente, las
sospechas que se constituyen en los Reportes de Operacion Sospechosa (ROS) en el Sistema de
Reporte en Linea- SIREL de la Unidad de Informacion y Analisis Financiero- UIAF.

La consulta en estas listas, dependiendo del mecanismo que se escoja, trasciende a las
investigaciones y/o sanciones de la Fiscalia y la DIAN. Debe efectuarse la ampliacién a demas
fuentes de informacién como la lista de las Naciones Unidas o la OFAC, ademas de cruces de
informacién de diferentes fuentes y anualidades, que faciliten la identificacion de la contraparte, y de
posibles alertas.

La Secretaria General, en observancia a lo anterior, y considerando el acompafiamiento a las
entidades distritales en la adaptacién de medidas que fortalezcan el ejercicio del principio de Debida
Diligencia (en su obligacion exclusiva de efectuar los analisis de reportes de listas vinculantes,
restrictivas y de control y de informacién que les permita identificar alertas y reportar operaciones
sospechosas (ROS) a la Unidad de Informacién y Analisis Financiero - UIAF), ha encontrado que
existen dificultades y vacios normativos para la toma de decisiones y la ejecucién de actuaciones
dados los resultados de la Debida Diligencia, en relacion con el alcance de la normatividad en
materia contractual, recaudacion de impuestos, vinculacion de planta de funcionarios, personas
naturales y juridicas beneficiarias de ayudas, subsidios o cualquier otra clase de apoyo econdmico
por parte del Distrito, lo que podria generar dafio antijuridico en ausencia de articulacion de entes
reguladores del orden nacional.

En este sentido, vale la pena aclarar el alcance que tendria el hecho de que una parte relacionada
tenga un reporte negativo en una de las listas anteriormente mencionadas, teniendo en cuenta que
en el marco de la jurisprudencia aun no esta claro si pueden establecerse causales de rechazo del
acceso a los beneficios, tomando como base la politica y lineamientos de debida diligencia, sin la
existencia de una reglamentacion que faculte a las entidades a tomar decisiones y acciones sobre la
materia.

Adicionalmente, es importante resaltar que el hecho de que una parte relacionada esté vinculada a
un proceso de investigacion disciplinario, fiscal y/o penal, no implica que como resultado se genere
una sancién o condena.

Sobre el articulo 5 del proyecto de acuerdo, surge la inquietud del alcance del numeral 1, en el




sentido de que el proceso de analisis, disefio y estructuracion de capacitaciones y programas
educativos sobre la prevencion de riesgos se circunscriba solo a funcionarios de las entidades del
Sector Desarrollo Economico, Industria y Turismo, toda vez que el tema trasciende a este sector, y
se ven involucrados servidoras y servidores publicos y colaboradores de las entidades distritales.

Por su parte, el alcance del numeral 2, relacionado con “Personas naturales o juridicas que acceden
a ayudas, subsidios o cualquier otra clase de apoyo econdmico por parte del Distrito”, correspondera
a cada entidad, de conformidad con los analisis internos de su exposicion al riesgo de lavado de
activos y financiacion del terrorismo, asi como a los minimos que se lleguen a establecer en la “Guia
para la administracién del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas” y en la normatividad
vigente.

De conformidad con lo indicado en el acapite de competencia de este documento, se sugiere analizar
la eliminacion del articulo 6 del proyecto puesto en consideracién, de manera que sea la
administracion distrital, de conformidad con las competencias sefialadas para cada sector, la que
ejerza su potestad de estudiar la viabilidad de crear este tipo de instancias.

En lo que toca al articulo 8 de la iniciativa, debe considerar que el numeral d del articulo 73 de la Ley
1474 de 2011, modificado por el articulo 31 de la Ley 2195 de 2022, contempla “Canales de
denuncia conforme lo establecido en el Articulo 76 de la Ley 1474 de 2011”.

Por su parte desde el Distrito Capital se tiene el Decreto Distrital 189 de 2020 “Por el cual se expiden
lineamientos generales sobre transparencia, integridad y medidas anticorrupcién en las entidades y
organismos del orden distrital y se dictan otras disposiciones”, cuyo articulo 12 plantea aspectos para
mejorar los esquemas de denuncias en las entidades distritales. En cumplimiento de lo establecido
en este Decreto, se expidio la Directiva Conjunta 001 de 2021 expedida por la Secretaria General y
la Secretaria Juridica Distrital “Directrices para la atencion y gestién de denuncias por posibles actos
de corrupcién, ylo existencia de inhabilidades, incompatibilidades o conflicto de intereses y
protecciéon de identidad del denunciante”, en la cual se incluyen los elementos planteados en el
proyecto de Acuerdo.

Por este motivo, y atendiendo a las directrices existentes, se considera que este articulo ya se
encuentra cumplido con las directrices y protocolos existentes en las entidades distritales.

¢ GENERA GASTOS ADICIONALES EN EL PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD?

X No

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion de gastos indique
ese gasto adicional a que corresponde.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector

Teniendo en cuenta que se asignan funciones de inspeccién, vigilancia y control en el entendido que




se deben establecer lineamientos y requisitos minimos en relacion con mecanismos, acciones,
instrumentos y procesos pedagadgicos relacionados con la prevencion del riesgo LA/FT, y efectuar la
correspondiente verificacién a las personas naturales y juridicas para recibir ayudas, subsidios o
cualquier otra clase de apoyo economico, aspecto que trasciende lo inicialmente planteado para la
Debida Diligencia, a cargo de las entidades distritales en el Articulo 31 de la Ley 2195, el cual
ademas se encuentra pendiente de reglamentacion, es importante prever los recursos necesarios
para atender un reto de esta magnitud en las entidades del Sector Desarrollo Econémico, sector
competente para referirse de forma mas especifica al impacto fiscal.

Si No X

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Sefialar con X la opcion adecuada)
Viable

Viable sujeto a comentarios y/o modificaciones al articulado

No Viable X
Fi do digital irmado digitalmente por
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Doctor

GUSTAVO QUINTERO ARDILA

Secretario de Despacho

Secretaria Distrital de Gobierno

Calle 11 No. 8-17 Piso 2
radicacionsdg.nivelcentral@gobiernobogota.gov.co
Nit. 899999061

Ciudad

Asunto: Oficio 20251700166061 Proyecto de Acuerdo No. 346 de 2025.
Radicado 2025ER09620901 del 14/04/2025.

Apreciado doctor Quintero:

En respuesta a su comunicacion del asunto, de manera atenta me permito informar que,
una vez efectuado el andlisis del Proyecto de Acuerdo que se referencia, se reitera el
concepto de no viabilidad emitido en sus antecedentes considerando que la iniciativa
guarda el mismo sentido y alcance, asi:

Proyecto de 346 de 2025
Acuerdo

Antecedente |110 de 2025

“Por medio del cual se establecen responsabilidades para que las entidades del
Sector Desarrollo Econémico, Industria y Turismo adopten medidas minimas de
Titulo prevencion y control del riesgo de lavado de activos y financiacion del terrorismo
frente a las personas naturales y juridicas beneficiarias de ayudas, subsidios o
cualquier otra clase de apoyo econémico por parte del Distrito”

Rad.
Respuesta | ,455£E04719701 de 26/02/2025
antecedente
Concepto “...) pues, se regulan aspectos ya abordados por la administracion
emitido distrital en virtud de la normatividad vigente aplicable a la materia”.

La iniciativa 346 de 2025, no presenta modificacién alguna respecto a su antecedente el
proyecto de Acuerdo 110 de 2025.

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, (Coordinador), con radicado
2025EE0000729 del 03 de febrero de 2025 consider6 no viable la iniciativa PA 110 de 2025
(antecedente), sefialando:

“(...) el Proyecto de Acuerdo 110 de 2025 establece una serie de responsabilidades a las
entidades que hacen parte del sector administrativo de Desarrollo Econdémico, Industria y
Turismo, dentro de las cuales unas ya se encuentran establecidas en la normativa emitida
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por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., incluyendo los lineamientos,
ruta metodoldgica y documento técnico emitidos para efecto de la implementacién del
Sistema de administracién de riesgos de lavado de Activos y Financiacién del Terrorismo
SARLAFT vy, otras, que corresponden directamente a la administracion central en cabeza
de la Alcaldia Mayor, respecto de la articulacion con otras entidades del orden nacional,
entes de control y vigilancia, autoridades judiciales, asi como la creacion de un Comité
Distrital de prevencion de Lavado de Activos y la Financiacion del Terrorismo y/o canales
exclusivos de denuncias sobre estos temas.

En mérito de lo expuesto, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, en virtud de sus
funciones y responsabilidades, ya viene adelantando gestiones con la finalidad de
establecer su politica de prevencién de Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo
asi como para implementar el Sistema de administracién de riesgos de lavado de Activos y
Financiacion del Terrorismo SARLAFT, dando cumplimiento a lo sefialado para tal efecto
por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., por lo que consideramos
que, el proyecto de acuerdo sometido a revision redunda en un (sic) dicha finalidad, pues,
se regulan aspectos ya abordados por la administracion distrital en virtud de la normatividad
vigente aplicable a la materia, anterior a la iniciativa que se estudia.” (Subrayado fuera de
texto).

Teniendo en cuenta lo anterior, se reitera el concepto emitido por esta Secretaria mediante
el radicado 2025EE04719701 de 26/02/2025, sobre el proyecto de Acuerdo 110 de 2025
(antecedente) y en el entendido que la entidad coordinadora citada mantendra su opinion.

En todo caso se debe precisar, que las entidades en cumplimiento de los principios
presupuestales contenidos en el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital -Decreto 714
de 1996- solo podran viabilizar iniciativas que puedan ser debidamente financiadas con el
presupuesto aprobado en la presente vigencia fiscal, estén previstas dentro de las
proyecciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo y no afecten las metas de superavit
primario del Distrito Capital.

Cordialmente,

Firmado digitalmente
por Claudia Marcela uM,O
Numa Paez

Claudia Marcela Numa Paez
Directora Distrital de Presupuesto
Despacho del director distrital de Presupuesto
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Doctor

GUSTAVO QUINTERO ARDILA

Secretario de Despacho

Secretaria Distrital de Gobierno

Calle 11 No. 8-17 Piso 2
radicacionsdg.nivelcentral@gobiernobogota.gov.co
Nit. 899999061

Ciudad

Asunto: Oficio 20251700025421 Proyecto de Acuerdo No. 110 de 2025.
Radicado 2025ER01662401 del 23/01/2025.

Apreciado doctor Quintero:

En respuesta al oficio del asunto mediante el cual la Direccidon de Relaciones Politicas de
la Secretaria Distrital de Gobierno solicita pronunciamiento sobre el Proyecto de Acuerdo
110 de 2025, “Por medio del cual se establecen responsabilidades para que las entidades
del Sector Desarrollo Econdmico, Industria y Turismo adopten medidas minimas de
prevencion y control del riesgo de lavado de activos y financiacion del terrorismo frente a
las personas naturales y juridicas beneficiarias de ayudas, subsidios o cualquier otra clase
de apoyo econdémico por parte del Distrito”, de manera atenta, se remite en el Formato
Unico de Emision de Comentarios el andlisis respectivo.

En todo caso se debe precisar, que las entidades en observancia de los principios
presupuestales contenidos en el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital - Decreto 714
de 1996 - solo podran viabilizar iniciativas que puedan ser debidamente financiadas con el
presupuesto aprobado en la presente vigencia fiscal, estén previstas dentro de las
proyecciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo y no afecten las metas de superavit
primario del Distrito Capital.

Cordialmente,
Firmado digitalmente
por Claudia Marcela WW
Numa Paez
Claudia Marcela Numa Paez
Directora Distrital de Presupuesto

Despacho del director distrital de Presupuesto

Anexos: 1 archivo PDF
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO
DIRECCION DE RELACIONES POLITICAS

SECTOR QUE CONCEPTUA: HACIENDA

ENTIDAD QUE CONCEPTUA: SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA

NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 110 ANO: 2025

ler debate X , 2do debate

TITULO DEL PROYECTO

“Por medio del cual se establecen responsabilidades para que las entidades del Sector
Desarrollo Econémico, Industria y Turismo adopten medidas minimas de prevencién y control
del riesgo de lavado de activos y financiacion del terrorismo frente a las personas naturales y

juridicas beneficiarias de ayudas, subsidios o cualquier otra clase de apoyo econémico por
parte del Distrito”

AUTOR (ES)
| Bancada del Partido Politico En Marcha |

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO
En la exposicion de motivos se indica el objeto del proyecto de acuerdo asi: “(...) establecer
medidas de prevencion y control del riesgo de lavado de activos y financiacién del terrorismo
gue deben exigir las entidades del Sector Desarrollo Econémico, Industria y Turismo a las
personas naturales y juridicas beneficiarias de ayudas, subsidios o cualquier otra clase de
apoyo econdémico.

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA ANALISIS POR PARTE
DEL SECTOR COORDINADOR
ES COMPETENTE.

Si No

ANALISIS JURIDICO
Corresponde a los Sectores: Desarrollo Econdmico (Coordinador) y Juridica, de acuerdo con
la designacion de la Secretaria Distrital de Gobierno.
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ANALISIS TECNICO

Corresponde al Sector Desarrollo Econdmico (Coordinador), de acuerdo con la designacién
de la Secretaria Distrital de Gobierno.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

La propuesta se compone de diez articulos, a través de los cuales se pretende:

i. Determinar el objeto.

ii. Adoptar medidas preventivas para la prevencién y el control del riesgo de Lavado de
Activos (LA) y la Financiacion del Terrorismo (FT).

iii. Expedir un documento que contenga los lineamientos minimos que deben cumplir las
personas naturales y juridicas, para ser beneficiarias de ayudas, subsidios o cualquier
otra clase de apoyo econdémico.

iv. Incluir diferentes acciones dentro de las medidas de prevencién y mitigacién del
riesgo del lavado de activos.

v. Implementar un proceso de andlisis, disefio y estructuracion de capacitaciones y
programas educativos.

vi. Realizar un informe donde se analice la viabilidad para crear un Comité Distrital de
Prevencion de Lavado de Activos y la Financiacién del Terrorismo.

vii. Promover incentivos que fomenten el desarrollo e implementacion de buenas
practicas frente a la prevencion de riesgos asociados al Lavado de Activos y la
Financiacion del Terrorismo.

viii. Implementar un protocolo en los canales de denuncias de las entidades del Sector
Desarrollo Econémico, Industria y Turismo.

ix. Establecer el tiempo para recibir ayudas subsidios o cualquier otra clase de apoyo
econdémico del Sector Desarrollo Econémico, Industria y Turismo.

x. Definir la Vigencia.

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico (Sector Coordinador), respecto al Proyecto de
Acuerdo 110 de 2025 emitié concepto de no viabilidad mediante radicado 2025EE0000729 del
03 de febrero de 2025, en el siguiente sentido:

“(...) el Proyecto de Acuerdo 110 de 2025 establece una serie de responsabilidades a las entidades
gue hacen parte del sector administrativo de Desarrollo Econémico, Industria y Turismo, dentro de
las cuales unas ya se encuentran establecidas en la normativa emitida por la Secretaria General de
la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., incluyendo los lineamientos, ruta metodoldgica y documento
técnico emitidos para efecto de la implementacion del Sistema de administracion de riesgos de
lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo SARLAFT y, otras, que corresponden directamente
a la administracion central en cabeza de la Alcaldia Mayor, respecto de la articulacion con otras
entidades del orden nacional, entes de control y vigilancia, autoridades judiciales, asi como la
creacion de un Comité Distrital de prevencién de Lavado de Activos y la Financiacién del Terrorismo
y/o canales exclusivos de denuncias sobre estos temas.

En mérito de lo expuesto, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, en virtud de sus funciones
y responsabilidades, ya viene adelantando gestiones con la finalidad de establecer su politica de
prevencion de Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo asi como para implementar el
Sistema de administracion de riesgos de lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo SARLAFT,
dando cumplimiento a lo sefialado para tal efecto por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
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Bogota D.C., por lo que consideramos que, el proyecto de acuerdo sometido a revisién redunda en
un (sic) dicha finalidad, pues, se regulan aspectos ya abordados por la administracion distrital en
virtud de la normatividad vigente aplicable a la materia, anterior a la iniciativa que se estudia.”
(Subrayado fuera de texto)

Impacto Fiscal

Respecto al impacto fiscal, en la Exposicién de Motivos se sefiala lo siguiente:

“Como lo establece el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, es obligatorio esclarecer el impacto fiscal
gue tienen las normas sobre las finanzas publicas, lo que significa medir la carga fiscal que estas
pueden tener tanto en el presupuesto anual y en el Marco Fiscal de mediano Plazo que deben
observar las diferentes entidades del Estado. Ahora bien, esto no significa que los instrumentos
normativos que pueda aprobar el Concejo de Bogota estén limitados por este hecho, pues como lo
aclara la Sentencia C-911 de 2007, el impacto fiscal no se puede convertir en una limitacion absoluta
para que las corporaciones publicas cumplan con sus funciones legislativas o de orden normativo.
En este sentido, la sentencia establece:

En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Gnica y exclusivamente al Congreso
reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el
Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacién de las Ramas del
Poder Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

(...) el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las
leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin crear barreras
insalvables en el ejercicio de la funcién legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del Ministro de Hacienda.

Ahora bien, teniendo en cuenta el objeto del proyecto y cémo este se alcanzard, se considera
gue no se genera impacto fiscal y los recursos con los que cuentan las entidades del nivel
central y descentralizado del Distrito son suficientes para su puesta en marcha.”

En todo caso, las entidades en cumplimiento de los principios presupuestales contenidos en
el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital (Decreto 714 de 1996) sélo podran viabilizar
iniciativas que puedan ser debidamente financiadas con el presupuesto aprobado en la
presente vigencia fiscal, estén previstas dentro de las proyecciones del Marco Fiscal de
Mediano Plazo y no afecten las metas de superavit primario del Distrito Capital.

¢, GENERA GASTOS ADICIONALES EN EL PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD?

Si No

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion de gastos
indique ese gasto adicional a que corresponde.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector
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Si

No

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Sefalar con X la opcién adecuada)

Viable

No Viable X

Comentarios adicionales sobre la viabilidad del Proyecto de Acuerdo 110 de 2025:

Teniendo en cuenta que:

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico (Sector Coordinador), mediante radicado
2025EE0000729 del 03 de febrero de 2025, respecto al Proyecto de Acuerdo 110 de 2025
dio concepto de no viabilidad “(...) pues, se regulan aspectos ya abordados por la
administracion distrital en virtud de la normatividad vigente aplicable a la materia”.

Sin embargo, es importante precisar que, verificado el texto del Proyecto de Acuerdo, se
considera que los articulos 3 y 9, en lo relacionado con el otorgamiento de ayudas,
subsidios o cualquier otra clase de apoyo econémico por parte del Distrito, podria tener
incidencia en el Marco Fiscal de Mediano Plazo MFMP, aspecto que se sugiere sea
evaluado en mayor detalle por la entidad coordinadora.

“ARTICULO 3.- Las Entidades del Sector Desarrollo Econémico, Industria y Turismo expediran en
un término maximo de seis (6) meses un documento que contenga los lineamientos minimos que
deben cumplir las personas naturales v juridicas para ser beneficiarias de ayudas, subsidios o
cualquier otra clase de apoyo econdmico, y determinar su alcance. Los lineamientos minimos
deben contemplar y desarrollar entre otros los siguientes temas:

1- Mecanismos para identificar sus capacidades de los beneficiarios en relacién con la prevencién
del Lavado de Activos y Financiacién del Terrorismo.

2- Acciones especificas para fortalecer sus capacidades en relacion con la prevencion del Lavado
de Activos y Financiacion del Terrorismo.

3- Instrumentos de prevencién y monitoreo de los riesgos del Lavado de Activos y Financiacion del
Terrorismo.

4- Procesos pedagdgicos y de sensibilizacion que contribuyan a fomentar la transparencia.

ARTICULO 9.- TRANSICION. Las personas naturales y juridicas que aspiren a recibir ayudas,
subsidios o cualquier otra clase de apoyo econdmico del Sector Desarrollo Econémico, Industria y
Turismo, contardn con un término de seis (6) meses a partir de la expedicion de los lineamientos
minimos de que trata el articulo segundo del presente Acuerdo para acreditar el cumplimiento de
estos.” (Subrayado fuera de texto)
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- Y dado que en el numeral 3 del articulo 16 y en el articulo 17 del Decreto 438 de 2019
en el cual se establece que: “(...) La Secretaria Distrital de Gobierno- Direccion de
Relaciones Politicas o quien haga sus veces, (...) 3. Definira como Coordinador a una
Secretaria de Despacho cabeza de sector, quien sera la principal responsable de emitir
el pronunciamiento a la iniciativa propuesta, desde los aspectos juridico, técnico y
presupuestal establecidos en el articulo 17 del presente Decreto” y "(...) Los sectores,
y en particular el designado como coordinador, son responsables de emitir los
pronunciamientos a los proyectos de acuerdo. (...) deberan realizar el analisis juridico,
presupuestal y técnico correspondiente a su entidad y definiran con claridad la
viabilidad o inviabilidad total o parcial del mismo". (Subrayado fuera de texto)

Este despacho considera que la iniciativa no_es viable en el sentido que la entidad
coordinadora mantendrd su posicién.

Cordialmente,

Firmado digitalmente
por Claudia Marcela uw
Numa Paez

Claudia Marcela Numa Paez
Directora Distrital de Presupuesto
Despacho del director distrital de Presupuesto
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